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hicbir sekilde kopya edilemez, ¢ogaltilmaz
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YAZI/MAKALE YAZIM VE
YAYIN KURALLARI

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan altiayda bir yaymlanan Ka-
racadag Bolgesel Kalkinma Dergisine gonderilecek yazi ve makale-
ler igin yazim ve yayin kurallar: asagidaki gibidir:

1. Yazi/makaleler, MS Word 2000 ve/veya iistii siirimlerde, 12 pun-
to, Times New Roman karakteri ile tek satir aralikli olarak yazilir.
Paragraflardan sonra 6 nk aralik birakilmalidir. Ozetler (varsa) 10
punto yazilmalidir.

2. Yazi/makalenin baghg ilk sayfanin basina kalin 14 punto, ilk
harfler buytik digerleri kiigiik olarak sayfa ortalanarak yazilir. Bas-
liktan sonra 12 nk aralik verilerek yazar ad(lar)1 unvansiz olarak
sayfa ortalanarak yazilir. Unvan, ¢alistigr kurum ve elektronik posta
(e.mail) adresi dipnot olarak belirtilir.

3. Yazi/makale; tablo, sekil ve kaynaklar dahil 5 sayfay1 (yaklasik
2.000 kelimeyi) gegmemelidir.

4. Yazida/makalede yararlanilan veya atifta bulunulan kaynaklar
belirtilmelidir. Kaynak gosterme ile ilgili detaylar igin http://kara-
cadag org.tr/karacadag-bolgesel-kalkinma.asp deki yazim kuralla-
rina bakiniz.

5. Yararlanilan kaynaklar, ayr1 bir sayfada “Kaynakga” bashgi altinda
verilmelidir.

6. Dergide yaynlanan yazi/makalenin igerigiyle ilgili biitiin so-
rumluluk yazara aittir. Yazilardaki/makalelerdeki gortis ve diisiin-
celer “Karacadag Kalkinma Ajansinin resmi goriisiinii yansitmaz.

7. Dergide yaymlanmak tizere gonderilen yazi/makalenin yaymn-
lanmasi konusundaki takdir yetkisi Yaym Kuruluna aittir. Yaymn
Kurulu, yazi/makalede gerekli gordiigii degisikligi yapabilir. Yayin-
lansin veya yayinlanmasin, Dergiye gonderilen yazi, makale, ¢alis-
ma veya belgeler iade edilmez.

8. Dergide yayimlanan yazilar/makaleler, kaynak gosterilmek sar-
tiyla, iktibas edilebilir.

9. Yazilar/makaleler, varsa ilgili fotograflarla birlikte, elektronik or-
tamda, dergi@karacadag.org.tr adresine gonderilebilir.




Dr. ilhan KARAKOYUN
Genel Sekreter

@7%4 @W}

Altraylik periyotlarla cikardigimz Dergimizin tictineti sayist ile merhaba diyoruz.

Dergimizle ilgili sizlerden aldigimiz énemli geri bildirimler ve yapic elestiriler
dogrultusunda, calismalariz stirdiirtiyoruz.

Bildiginiz gibi, bilgi, iletisim ve ulastirma teknolojisinde yasanan olagantistii gelismelerin
veyeniliklerin sonucu 20ciytizyllm son ceyreginde hizkazanan ekonomik kiiresellesme,
bir takim sosyal, siyasal, kiilttirel ve cevresel sorunlari da beraberinde getirmistir. Kiiresel
boyut kazanan sosyal sorunlarin basida, diinyada yaygm bir sekilde yasanan “yoksulluk”
olgusu gelmektedir.

Cok boyutlu bir sorun olmasi ve diger bazi sorunlara da kaynak olusturmasi acisindan
yoksulluk sorunu ile miicadele biiytik 6nem ve éneelik tagimaktadir. Son yillarda diinya
siyasal giindeminin en 6nsiralarmda yer almaya baglayan yoksullukla miicadele amactyla,
bircok tilkede cesitli yoksullukla miicadele program ve projeleri uygulanmaktadir. Buna
ragmen, yoksulluk biiytik bir sorun olma tzelligini korumaktadir.

Dergimizin bu sayisini “yoksulluk” konusuna ayirdik.

Kalkinma iktisadinin en temel konularidan biri olan yoksulluk sorunu, biitiin tilkelerin
karst karstya oldugu en temel sorunlarm basinda gelmektedir. Bu sorunun ¢oztimii veya
hafifletilmesine yonelik olarak gerek ulusal hiikiimetler, gerek uluslararas: kuruluglar
ve gerekse STKlar cesitli faaliyetler ytiriitmektedir. Ancak, yoksullugun tek bir sebebi
olmadigy gibi, yoksullukla miicadelenin de tek ¢oziimt bulunmamaktadir. Bu nedenle,
oncelikle sorunun biitiin yonleriyle ortaya konulmasi; her bolgenin ve tilkenin sartlarmi
dikkate alan, diinyada uygulanan ve basari elde edilen érneklerden de faydalamlarak
gelistirilen politika, program ve projelerin hayata gecirilmesi son derece dnemlidir.

Bu saymuzda, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi Miitevelli Heyeti Bagkam ve 22'nci Dénem
Diyarbakir Milletvekili Sayin Prof. Dr. Aziz AKGUL ile halihazirda Turkiye'de 62 lde
90 subeyle uygulanmakta olan Girisimcilik Yoluyla Yoksullugun Azaltilmast Modeli:
Ttirkiye Grameen Mikrofinans Programi hakkinda yapilan roportaj yer almaktadir.

Dergimizin amaclarmdan biri de, bolgesel kalkinma ile ilgili biitiin taraflarin bilimsel
cahsmalar ile tecrtibelerine yer vermektir. Bu saymuzda, Ajansimiz uzmanlarma ait
vazilarm yaninda, Kalkinma Bakanhg, ISKUR ve MEKSA Vakfindan uzmanlarn giizel
cahsmalarm sizlerle paylagtyoruz. Katkilart icin kendilerine tesekkiir ediyoruz.

Oncekisaymizda, “Ozel Dosya” olarak her sayimizda bir kalkinma ajansini tanitacagimuz
ifade etmistik. Bu sayida, tilkemizin Avrupa yakasindaki ajans olan Trakya Kalkinma
Ajansrna (TRAKYAKA) yer veriyoruz.

Dergimizin her sayisinda yeni bir tilkeyi ve bu tilkenin Ttirkiye ve Bolgemizle ekonomik
ve ticari iliskilerini ele aliyoruz. Bu sayimizdaki tilke “Cin”.

Dergimizin bu sayisida da, Ajansimiz tarafindan mali destek verilen projeler tanttiliyor;
bolgemizden haberlere yer veriliyor ve kitap tanttimlari yapiliyor.

Sizlerin katku, elestiri ve 6nerileriyle nitelik kazanacak dergimizin, tilkemizdeki bolgesel
kalkinma cabalarina katki saglamasini diliyorum.

Saygilarimla...
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KURESEL ACLIK VE YOKSULLUK

“Diinyay1 besleme ve yenilenemez kaynaklar: koruma

Dr. Hasan MARAL | Karacadag Kalkinma Ajansi Destek Birimi Baskani

>

undan on bin yil onceydi. Avci-top-
layici bir kadin vahsi dogada uzun

ir gezinti sonrasi sepetinde birik-

tirmis oldugu tohumlari eve gotiirmenin
sevinciyle ytiriiyordu. Birden ayag: bir tasa :
carpty, sendeledi ve elindeki tohumlar yere

sagild1. Diisen tohumlari toplamaya basla-

di kadin. Uziintii iginde toplayabildigj ka- :
dar tohumu sepetine doldurmaya ¢alistr. :
Hirsla yerde dolastirirken ellerini, bazi to-
humlar topraktaki yariklara girdi, bazilar :
yumusak ve verimli topraga gomiilmeye :
basladi. Sonbahar ve kis gecti aradan, yag-
murlar yagds, suya doydu topraklar. Ertesi :

4 bolgesel kalkinma

yilayni yerden gegen kadin ilging bir seyle :
 kargilasti. Sepetinden dokiilen tohumlar
: yesermis ve basak baglamisti. Inanamadi :
gozlerine. Denemekten zarar gelmez diye-
rek bu sefer kendi istegi ile sepetindeki to- :
humlart ayni yerde etrafa sagmaya bagladh :
: ve ertesi y1l ayni sonuca ulagtiguni sevingle

gordi. Bu olay, Ortadogunun Bereketli :
Hilalinin bir yerlerinde yasandi ve yiye- :
cek icin tohum ekimi ve hasadinmn, yani
tarimin baglangicint olusturdu (Madeley; :
¢ likle ikinci yarismdan itibaren tarimsal ve-

Tarim, yukarida anlatilan hikayeden :
sonra cok mesafe kat etti. ik dénemlerde

2002; Diamond, 2007).

»

yetenegi elimizin altindadir

Miguel ALTIERT

esas amact topraktan bir seyler almak olan
tarimsal Giretim yaklasimi endiistri devri-
mi ile birlikte doniisiim gegirmeye basladi.
Genisalanlarda ytirtitiilen tarimsal faaliye-
tinana dinamosunu kirsal alanda bulunan
insanlar yiiritiyordu. 20. Yizyila girer-
ken diinya niifusu hizla artmaya baglads.
Malthusun ifade ettigi gibi gida tretimi
aritmetik olarak artarken niifus geomet-
rik olarak artryordu. Bu durum milletleri
tedirgin etmeye bagladz. 20. Yiizyilin 6zel-

rimliligi artirma yoniinde 6nemli adimlar
atldr. 1lk énce Ikinci Dinya Savaginda



askerlerin bit ve pireden korunmasma :
yardimet olan DDThin' (Dichloro Dip- :
henyl Trichloroethane) tarimsal tiriinlere
zarar veren hagereleri etkisiz hale getirdigj :
seving icinde tespit edildi. Bu bir devrim- |
di. Winston Churchill, DDTYi “sihirli toz”
diye adlandiriyordu. Bunun devaminda :
ABDhin bast gektigi Marshall yardimlarr
ile gelismekte olan tilkelere traktor yardimi
yapildi. Bu durum konvansiyonel tarm- :
dan makineli modern tarima gegisin ilk :
asamalartydi. Ardindan 70 yillarm so-
nundaki Yesil Devrim, yani pestisit (tarim :
ilact), giibre ve makineli tanm sayesinde : |
tarimsal anlamda verim rekorlart kinlma- : | »

ya baslanan donem.

Tim bunlar tarimt gelistirirken asln-
da gezegenimizden bir seyleri yavas yavas :
alip gotiiriiyordu. Birim alandan alman :
verim artarken, bilingsiz toprak igleme ve :
sulama yiizinden paralel sekilde birim :
alandaki verimli topraklan yildan yila :
kaybetmeye bagladik. Sihirli tozlarla temiz :
ve hastaliksiz iiriin elde edelim derken,
dogadaki muazzam besin zincirini kendi :
Egﬁﬁaffmaﬁ:nzzg;iﬁfﬂzl tip tohum treten ve tekel olag buyuk 1§ :
dlandaki insanlar derin bir voksulluga - letmeler ald: ve sonug olarak biyogesitlilik :
S, JORTEYE azaldi Unutulmamalidir ki biyogesitliligin
ittik. Ciinkii Batih iilkelerdeki kirsal alan T K1 DIyOgesitigin
¢ azalmasina yol agmak bindigimiz dali kes-

kavram insanlarin kafasinda bacasiz fab- : ; lIvé
rika imgesiyle ayni anlama gelmeye bas- mekten farksizdir (Vallve, 1993).

ladi. Ciinkii modern tarmla birlikte gok . . .
genis topraklar ve giftlikler sadece iki tig : tekellerin hegemonyasi altinda ezilmenin :
kisi ile idare edilebilir hale geldi. Modern
tarim kiigiik ciftciyi ya da kirsal kesimdeki : Y¢T @ ) :
topraksiz insani yoksullagtirirken birilerini | " Ornegin, Andra Pradeste (Hindistan), :
zengin ediyordu. Ortak Tarim Politikast :
kapsaminda stibvansiyonlarin dortte tigit
AB diftcilerinin dortte birine akar, yani : :
biiyiik ciftcilere. Rekabet etmeye alisan : tesvik edilen pamuk treticileriyle birlikte :
kiigiik ciftciler gogu kez kendilerini iflasa
siiritkleyen 6denmez borglara girerler. Bu-
nun sonucu olarak topraklari, en biiyiik :
ve en zengin ciftliklerle birlestirilir. Cokis :
dramatiktir. Bu durumla paralel olarak :
ozellikle Avrupada tohum iireten birgok :
aile igletmesi kapandi. Bunun yerini tek :

sonucu olarak kiiciik ¢iftliklerin icinde

patlanan tek bir pamuk meleziyle ekmeye

koyli giftgiler arasinda bir intihar dizisi
baslad. Cigirmdan ¢ikmis bocek salginlart
ve tstesinden gelinemez borglarla kargila-
san birok ciftci, tarlalari icin alinan bocek
ilacint igerek kendilerini 6ldiirme yolunu
secti (RSPB, 2001).

Modern tarim tiim diinyada yer eder-

MAKALE IS

i ken ironik bir sekilde kirsal alan insani ag-
: lik ceker hale geldi. Is bulamayinca bityik
: kentlere go¢ etmeye basladi. Kirsal niifus
¢ azalirken kentsel niifus patladi. Ulkemiz
: bunun en iyi 6rnegini barndirmaktadur
¢ Ulkemizde son 50 yilda degisik nedenler-
i den dolay1 kirdan kente yogun bir gog ya-
: sannustir. Sonug olarak kursal niifus ciddi
- anlamda kan kaybederken, kentsel niifus
: 5nemli oranda artmgtir. 2011 yith ADNK
 verilerine gore tilkemizdeki toplam niifu-
: sun% 76,81 kentlerde, % 23,2siise kirsalda
¢ jkamet etmektedir (TUIK, 2011). Bahse-
¢ dilen degisik nedenlerin dogurdugu zorla-
: ma go¢ carpik kentlesmeye ve ucurum sa-
: yilabilecek refah diizeyi farkliliklarmna yol
: agmugtir. Son yillarda kentsel boyutta etkisi
¢ dilsmeye baglayan yoksulluk, ne yazik ki
 larsalda kendini gosteremenistir. Ciin-
¢ kit hizmet ve sanayi sektorlerinden farkl
¢ olarak tarimda calisanlar daha yiiksek bir
¢ yoksulluk riski ile karst kargiyadurlar.

Yoksullugun birgok tanmi yapilms

¢ olsa bile kirsal kesim i¢in ayni anlami ba-
: rindirmaktadir. Tirk Dil Kurumu yok-
¢ sullugu; yoksul olma durumu, yoksuzluk,
- variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik, verim-
= sizlik, yetersizlik olarak tanimlamaktadir
¢ (TDK, 2012). Gida Tarim ve Hayvancilik
: Bakanlig tarafindan hazirlanan Kirsal
o ¢ Kalkinma Planinda (2010-2013) yoksul-
Yoksullasmantn, biiyiik igletmeler ve ¢ luk; bireylerin temel ihtiyaglarmi kargila-
: maya yetecek mal ve hizmetleri alamamasi
- olarak ifade edilmistir. Chang (2007)e gére
yer aldigr cok dramatik olaylar yaganms- : yoksullugun kaynagi, donor tilkelerin ge-
¢ lismekte olan tilkelere uyguladigi bir “mer-
yiiksek kazang vaadiyle genis alanlari, bo- : gjyen; geri itme” politikasinin bir sonucu-
cek saldinsina Kars direnci olmadigr is- : dur. Yoksul insan, ayn1 zamanda yoksun

¢ insandir.

Kirsal kesim insani bircok acidan de-

 zavantajli durumdadir. Giniimiizde kayit
¢ digi istihdamin en yogun oldugu yerler
¢ karsal kesimlerdir. Ctinkii kirsaldaki insan-
¢ larmn belki de tek amact karmlarini doyur-
: maktir. Kirsaldaki insanlar egitim, saglk,
 ulasim ve diger hizmetlere ulasamamakta
: veya bu hizmetlerden ¢ok az faydalan-

1 Kustiirlerine ve ¢evreye zarar verdigi, bitkilerde genetik degisimlere sebep oldugu gerekgesi ile 1980de yasaklanmustir

bolgesel kalkinma 5
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maktadir. Insanlarn yoksul kalmasinmn :
ana nedeni tarim degildir. Insanlar ag ka-
liyor, ¢tinkii ihtiyag duyduklari yiyecegi
yetigtiremeyecek ya da satin alamayacak
kadar yoksullar. Daha fazla gida yetigtir-
mek, yoksullugu kendi bagina azaltmaya-
bilir. Yoksullugu yenmek egitimden kirsal :
kalkinmaya kadar gok yonlii bir stratejiyi :
gerektirir. Ama tarim, yoksullarin ve agla-
rn gogunun ekonomik temelidir (Made-

ley, 2002).

Dogru tarm gesidi, yoksullugun azal- :
masina, gida giivenligine, ekonomik bii- :
yiimeye ve kalkinmaya 6nemli bir katkida :
bulunur. Tarim, Srnegin istihdamda ve :
kirsal topluluklarm kalkinmasinda, gida :
iiretiminin Stesine uzanan faydalar saglar. :
Tarimsal tiretkenlikteki bir artis, baytime :
ve yoksullugun azalulmasimin tetikleyicisi :
olabilir. Tarimi canlandirmak, kirsal yok- :
sullugu 6nlemenin bityiik bir parcast olsa
da timi degildir (IFAD, 2001). Bu neden- :
le bagta tarim olmak iizere entegre kirsal :
kalkinma faaliyetlerine agirlik verilmelidir. :

SON SOZ...

Yil 1996, Diinya Guda Zirvesi iddiali ve
umut verici bir karara imza atiyor. 2015 :
yilina kadar diinyada gida yetersizligi ge- :
kenlerin sayist yart yartya azaltilacaktir’ Bu
iddiali bildirge, smurh olmasmna ragmen :
memnuniyet vericidir. Hedefe yaklagilma- :
sthali hazirda zor goriinse de kafalarda bir :
g1k yakmasi agisindan énemlidir. Ciinkii :
halen yaklasik 800 milyon insanin kronik :
gida yetersizligi gektigi hesaplanmaktadir.
Bununla birlikte giinde 2 dolardan daha :

az geliri olan insan sayisinin 2 milyar civa-

rinda oldugu ifade edilmektedir.

Kaynake¢a

Eger New Yorktaki vahset bes
kat daha kotii olsayd ve her giin
tekrarlansaydh, nedenleriyle basa
gikilana kadar diinya gercekten
baska seyle ilgilenmezdi. Yeter-
siz beslenmeden olen insanlar
diinyarun durmasim beklemiyor,
ama diinyarn kendi durumla-
rna daha fazla dikkat etrmesini,
nedenlerini bulup ¢ikarma ve
basa gikma kararliignda olma-
st bekleme haklar vardi: Yok-

sullara hizmet eden yeni bir tarim

ve entegre kalkinma sistemi inga
etrnek hepimizin gorevidir

mak ve yaralart sarmak i¢in derhal hare-

Chang, H. (2007) Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizi. [letisim Yaymlart, Istanbul: 248 s.
Diamond, J. (2007). Tiifek, Mikrop ve Celik (Insan Topluluklarinin Yazgilarn). Tiibitak Popiiler Bilim Kitaplari-173, Ankara, 610 sayfa.
IFAD (2001) the Challenge of Ending Rural Poverty. Rural Poverty Report 2001, Roma.
Madeley, J. (2002) Herkese Gida. Citlembik Yayinlari, Ankara: 205s.

RSBP (2001) Eat this: Fresh ideas on the WTO Agreement on Agriculture, RSPB, March 2001
TUIK (2011) Adrese Dayalt Niifus Kayit Sistem Sonuglart, TUIK Haber Bilteni: Ankara, http://www.tuik gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10736, 16.08.2012.
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¢ sela Afrikada, mesela Asyada bes yasin
: altindaki 16500 cocuk yetersiz beslenme
: nedeniyle hayatin kaybediyor. Kimsenin
 haberi yok. Kimsenin kili kipirdanyor.
: Kameralar objektiflerini bagka yere gevir-
¢ mis, kalemler baska ilging (!) seyler i¢in
: karaliyor kagitlar.. Diinya durmad, gaze-
: teler trajediyle dolup tasmadi ve cocuklart
: olenler icin bir acima dalgast yasanma-
¢ di Ve onlarmn 6liimlerinin nedeninden,
¢ bundan sorumlu olanlarin bulunup orta-
© ya cikarilmasindan bahsedilmedi.

Ve sonraki giin yani 12 Eyliil 2001.

© Bes yasin altindaki 16500 ¢ocuk daha
¢ hayati kaybediyor. Acliktan 6lmek, ya-
¢ narak olmekten daha az ac1 verici olmasa
: gerek. Ve sonraki giin ayni sayida cocuk
i daha olityor, ve sonraki giin, sonraki

i gun.... Ve busatirlart okudugunuz giin.

Kimse Amerika 6rneginde oldugu

¢ gibi olaym faillerini bulma kaygisin tagi-
: madicinde, yoksullugun nedenleri farklt
¢ karmagik temellere dayansa da bu durum
© harekete gecmeyi engelleyen bir mazeret
: olamaz.

Tarih 11 Eyliil 2001, Amerika ve tiim :
 diinya sokta. Ikiz kulelere yapilan sald- :
11 sonrast 3.000 insan hayatini kaybetti. :
Diinyanimn biitiin basin yaymn organlart :
olaymn her saniyesini canh olarak yansi-
tiyor. Insanlar saskin, Amerikalilar yasta. :
Yanarak aci i¢inde olen vatandaglarinin :
yasint tutuyorlar. Bu olaymn faillerini bul- :

Eger New Yorktaki vahset bes kat
daha kotii olsayd ve her giin tekrarlan-
saydi, nedenleriyle basa ¢ikilana kadar
diinya gercekten bagka seyle ilgilenmez-
di. Yetersiz beslenmeden olen insanlar
diinyanin  durmasint beklemiyor, ama
diinyanin kendi durumlarma daha fazla
dikkat etmesini, nedenlerini bulup ¢ikar-

ma ve baga ¢ikma kararliliginda olmasini
kete geciyorlar. Failler bulunmali ve yok :
edilmeli derken tiim diinya hakliliklarmn :
¢ teyit ediyor. Ama aym giin yani 11 Eylil :
: 2001de dinyanin bagka yerlerinde, me- :

bekleme haklart vardir. Yoksullara hizmet
eden yeni bir tarim ve entegre kalkinma
sistemi insa etmek hepimizin gorevidir
(Madeley, 2002). Il
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KARAKITA AFRIKA'NIN YOKSULLUK ILE MUCADELESINDE

YENI ARAYISLAR

Mustafa BALTAI | Karacadag Kalkinma Ajans: Uzmani

oksulluk, insanlik tarihinden bu :

i yana var olan bir yasamsal sorun- :
dur Yoksulluk degisen zamana :

ayak uydurmakta, varligini ekonomik ve :
sosyal yasam icerisinde bagkalasim gegire-
rek siirdiirmektedir. Degisen ve bityiiyen :
yoksulluk sorununakargi, yoksulluklamii-
cadele politikalarinin da siirekli gelisebilen :
bir yapida olmasi gerekmektedir. Yoksul- :
lugun kavramsallasmasi ve yoksulluk sis- :
tematigi tizerine ilk alismalarin 17. yiizyr-
Iin baslarinda gozlemlemek miimkiindiir. :
Yoksullugu tanimlama amaciyla yola ¢iki-
lanbu calismalardan giniimiize yoksulluk :
konusunda {iizerinde uzlasilan ortak bir :
taruma hentiz ulagtlamanustir. Yoksulluk
icin yapilan farkl tamimlar dogrultusunda :
farkl goztimler tiretilmeye caligilmustir. 18.

yiizyllda ortaya ctkmaya baglayan kitlesel :
yoksulluk ile 6nemli diistiniir ve kuram- :
alar yoksulluk ve boliisim sorunlarina :
ilgi gostermeye baslamisti. Adam Smith :
Milletlerin Zenginligi (Wealth of Nations) :
adh kitabinda, tlke zenginlesirken yok- :
sullugun artmasint $nemli bir paradoks :
olarak giindeme getirmistir. Bunu ekono- :
mik sistemin énemli bir aksamast olarak :
giindeme getiren Adam Smith, ekono- :

mik sistemin basarisinin 6l¢tilmesinde en :
yoksul yurttaslarin durumlarinin ne kadar
iyilestiginin bir 6l¢ti olarak kullanilmasini
onermistir. Sanayi devriminin ardindan :
biytiyen yoksulluk sorunu o donem sa- :
nayi devrimini yasayan tilkelerde, basta :
Ingiltere olmak iizere, sosyal, ekonomik :
ve kiltiirel diizeyde onemli bir konu ola- :
rak on plana ¢tknustir. Sanayi devriminin :
ardindan yasanan I. Diinya Savag, Biiyiik :
Buhran ve II. Diinya Savasi ile yoksulluk :
sorunu hizla tirmanms ve I1. Diinya Sa- :
vagl sonrasinda biitiin diinyay: saran bir :
sorun halini almustir. I1. Diinya savagi son- :
rast Gelisme Iktisadinin popiilerlesmesiile :
hizl bityiime déneminde, biiyiimenin et- :
kilerinin zaman igerisinde biitiin topluma :
yayilacagi ve yoksullugun uzun donemde :
qoziilebilecegi goriisii ortaya ¢ikmustir. Bu :
goriisiin kaynaginda Kuznetsin galisma- :
lart dogrultusunda bityiimenin ilk asama-
larda egitsizligi artiracagy, ancak belirli bir :
gelir diizeyine erisildikten sonra esitliki
bir goriiniim saglayacag goriisti etkili ol- :
mustur. 1960 yillarda hizli bityiimeye :
karsin az gelismis tilkelerde yoksullugun :
azalmasi bir yana daha da artmast yok- :
sullukla miicadelede farkli yaklagimla- :

rn dogmasmin temelini olusturmustur.
1970 yallar yoksulluk ve boliisiim sorun-
larmn Gelisme Iktisad1 icerisinde 5neminin
arttigrdonem olmustur. Bu dénemde yok-
sullarin temel ihtiyaglarmimn kargilanmast,
onlarin Gretim faktorlerine  erisiminin
saglanmasi ve istthdam olanaklarinin ar-
tirlmasin amaglayan “Biiytime ile Birlikte
Yeniden Dagitim” yaklagimi 6n plana ¢ik-
mugtir. 19807li yillarda Neo-liberal politi-
kalarin 6n plana ¢tkmast ile gelir dagilimi
ve yoksulluk sorunlart yerini kisa donem
istikrar sorunlar ve disa agik ekonomiye
geis stirecinin sorunlarina biraknustir. Bu
donemden sonra hizla artmaya baslayan
yoksulluk ozellikle kendisini az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde gostermistir.
[stikrar programlar ve disa agik eko-
nomiye gegis bircok tilkede isizlik ve gelir
dagiiminda adaletsizlige neden olmustur.
Yoksullugun kontrol altina alinamamasi
ve siirekli artmasi, kugkusuz yoksullukla
miicadelede yeni politikalarmn tiretilmesini
gerekli Birlesmis Milletler, Diinya Banka-
st ve Avrupa Birligi yoksulluk kavramma
bakislarint ve yoksullukla miicadele stra-
tejilerini yoksullugun aldigi bu boyut ger-
cevesinde giincellemis ve gelistirmislerdir.

bolgesel kalkinma 7
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Yoksullukla ilgili heniiz tizerinde :
uzlasitmis bir tanm bulunmamaktadir.
Yoksullugun tanmlanabilmesi ile ilgili :
calismalar 19. yiizyll Ingilterésinde bagla-
musti. Ingilterede yapilan bu calismalar :
sirasinda  geligtirilen mutlak yoksulluk :
yaklagimuma uygun ilk yoksulluk tanm
Seebohm Rowentree tarafindan gelisti-
rilmigtir. Rowentree yoksullugu “Toplam :
kazanglarm, biyolojik varligin devamu :
icin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari
diizeydeki fiziki ihtiyaglart karsilamaya :
yetmemesi” olarak tanimlamustir. Mutlak
yoksulluk kavrami zaman igerisinde farkls :
yorumlanmustir. Bugiin genel kabul goren :
mutlak yoksulluk tanimi bireyin temel :
insani ihtiyaglart olan; beslenme, barmn-  :
ma, temiz icme suyu, temizlik ve bilgiye :
ulagimin eksikligi durumu olarak tanim- :
lanmustir: :

8 Eylil 2000 yilinda gerceklestirilen :
Birlesmis Milletler Biny1l Zirvesinde 189 :
iilke tarafindan kabul edilen “Binyil Kal-
kinma Hedeflerinde 1. hedef “Mutlak :
Yoksullugu ve A¢ligi Yok Etmek’ yani
giinliik geliri 1 Dolarn altinda kalan in- :
san sayisinin 2015 yilina kadar yart yariya
azaltmak olarak yer almustir. :

19807i yillarin ortalarindan itibaren, :
bircok Afrika iilkesinde, ekonomik sorun-
larin ¢oziimlenmesi ve siirdtriilebilir kal- :
kimmanin saglanmast amacryla yapisal re-
formlar gereklestirilmis ve zaman i¢inde
bu reformlarin bazi olumlu sonuglar g6-
rilmiistiir. Ancak, saglanan olumlu gelis- :
meler, heniiz, Afrika iilkelerinde, uzun yil-
lar yasanan ekonomik ¢okiisiin etkilerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli olmaktan :
uzaktir. Achk Afrikadaki problemlerinkal- :
bini olusturmaktadir. Orta gelirli tilkelerin :
bile, Gabon ve Botswana gibi, niifuslarmm :
bityiik boltimii aghik iginde yasamaktadur. :
Kita, 6zellikle Sahra alti Afrika, en yiiksek :
yetersiz beslenme oranlarina sahne ol- :
maktadir. Tum bolgelerin ilkokula kayit :
oraninmn en diisiik oldugu ve cinsiyet ayri-
munin yasandigi (0.86 gibi diisiik bir oran) :
bolge durumundadir. HIV/AIDS krizi
kitanin biiytik gogunlugunu yikip gecer- :
ken canlar1 ve ocaklart yok etmektedir. :
Ornegin, UNAIDS 2004 verilerine gore :

8 bolgesel kalkinma

: her

AIDSten
10 erkege karst 13 kadinin

 etkilendigini gostermektedir ki, AIDSten :

- strdiiriilebilirlik eksikligi de dahil) uygu-
i lanabilir metotlarla, ge¢mis tecriibelerden

Afrikada refah iginde bir gelecegin sag-

¢ lanmast igin siyasetgiler tarafindan tanim-

dis
. dunyaya agilma-

daha gok kadmlar muzdarip durumda- ¢ 1,y Tutarl ekonomik politikalar, dus yar-

. dular. Bu bélgede sitma ve tiiberkilloz : glara giivenden daha gok genisletilmis

 vakalart en yiiksek diizeydedir ve dogum

¢ vergilendirme temeline yol gosterecektir.
¢ sirasinda 6len anne veya gocuk sayisi gelis-

, ¢ Kirsal kesimin; uzun vadeli planlama
- misilkelerden 46 kat daha fazladr.

 yapmasina olanak saglamak, etkin tarim-

Afrikada - birgok ilke  Yoksullugu : ] uygulamalarda yer almasina ve kendi

: Azaltma Stratejisi (YAS) baslatmustir ve te- : i3 iinlerine deger bicme hususunda aras-

: miz igme suyuna erisimde ciddi anlamda tirma yapmast adina “isletme diisiince-

: mesafe kaydedilmistir. Milenyum Projesi : sine’ ihtiyact vardir. Afrika kitast zengin

: tarafindan 6ne siiriilen bes yapisal sorun kaynaklarindan, bolgenin - menfaatleri

 bulunmaktadir; gok yiiksek ulasim mas- : dogrultusunda yararlanmak isteyen is

: raflar ve ufak piyasalar (bu durm ka— : adamlari i¢in egsiz bir gelisim merkezi ko-
: rayla cevrili tilkelerde daha da vahimdir), : yymundadr. Dogal kaynak zengini olan

: diigiik verimlilikte tarim, cok fazla hastalik : 1¢,. Giiney, Dogu, Bati, Orta ve Kuzey

: yl'jkii,tarihtengelennegaﬁfjgopoliﬁktwh Afrikada bolgesel merkezlerin ekonomik
ve Iy_urtd1§1ndan teknolojinin: cok Yavas : etkinliklerine acilen ihtiya¢ duymaktadr.
: getirilmesi. Yardimlar, bu- gerekleri ve : By durumda kita ekonomisinin, yardim

¢ bunlarin altinda yatan sebepleri hesaba : e hammadde ihracatinda given duyu-

 katmahdrr. Yardimlarn etkin olmasina : lan bir ekonomiye doniismesine yardimet

: mani olabilecek engeller (¢esitli kapasite ve : jacaktir Dis yardim endiistrisini oliilii

¢ bir bicimde kiiilltme yontemi, Afrikanin
: kendi insanlarmmn kabiliyetlerini fark et-
¢ ders alarak ve taraflarin genis bir kesimin-

: ¢ meleri agisindan en uygun yontemdir.
¢ den fikirler alarak ele ahnmalidir.

: Afrika kitasmdaki ekonomik gelismenin
¢ anahtar kesinlikle bolge insamdir. Afrikalt

asticl tiertarg : tilkeler nezdinde kaydedilmis % 5'lik eko-
: landig gibi ekonomik politikalar, isadam- ¢ nomik bitytime, gelisen giigler tarafindan

lfmm desteklerpe!i ve buna E)dakla.narak, ¢ Afrikanin hammaddelerine yeniden du-
¢ Gilke pazant Afrikanm diger bolgelerine ve  : yulan ilgiye ve Afrika piyasasinda bitiin-



lesmeye yonelik olarak yapilan aragtirma-
lara baglanabilir.

Afrika ekonomisinin refaha dayalt ge-
lecegi su sekilde basarih olabilir:

Mevcut giigler (ABD ve Avrupa) ve
Yiikselen giicler (Cin, Hindistan, Brezilya);
gibi her iki kategoride yer alan devletler,

Afrikanin zenginliklerindeki gostergelerin
onemli rolii bulunmaktadir. Yerel ve dis
yatimmeilar agisindan muhakkak Afrika-

donstirebilmelerine imkan verebilmeleri

dir. Dis yatinmlara odaklanmak, stratejik :

olarak sirastyla kitada tireticilerin istenilen

kurmalari adina yapilmustir. Afrika, tiretim
ve titketimde altyapisinin biiytimesini ko-

Kaynakea
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¢ laylastirmak adina kendisini maddi ve hu- :
¢ kuki olarak gelistirmeye ihtiya¢ duymak-
¢ tadur. Yasal reformlar, elverisli bir bicimde :
¢ sozlesmelerin yerine getirilebilmesini ve :
: uyusmazhiklarm ¢ozimiinii garanti et-
¢ melidir. Afrikanin ilerleme kat etmesi icin
: kendine giiven ve davransslarm degisimi
Afrikanin kaynaklart igin birbirleri ile yaris
halindedirler. Siiphesiz soz konusu yarista
¢ dustik seviyedeki tiretimi ve tiiketimi ulus-
¢ lararasi piyasaya girmek icin adim atryor-
: mus gibi desteklemeye tesvik etmelidirler.
lilarn kendi hammaddelerini zenginlige :

: gereklidir.

Afrikalilar mutlaka Afrika ici ticareti,

MAKALE

tir. Afrikal hitkiimetler, sadece evrensel ti-
carete bagl kalarak, kalkinmayr gercekles-
tirmeyi ve kendi istikrarini saglamayr umut
edebilirler. Fakat dis diinya ile yeniden bag-

¢ lanti kurmak kolay olmayacaktir. Eger Af-
¢ rika kitasy, bir diizene girmezse, diinyadaki
: biiyiik giiglerin piyasalarmi onlara agmala-
i 1 daha az oranda olacaktir; diger yandan,
© Afrikanin fakir tilkeleri, ticaret ve yabanci
¢ yatimlar olmaksizin giderek gerilemekte-
¢ dir. Bu ¢ok zorlu bir husustur, fakat Afrika,
© sonunda savas sonrast yeniden yapilanma
¢ Kiiresel ekonomiye uyum saglamak dog- :
: rultusunda, Afrikali iilkelerin smirlarin,
hususunda tegvik edilmeleri gerekmekte- : kendi piyasa ihtiyaglarmi kargilamak ama- :
ciyla yine Afrikalt girisimcilere agmalart :
i gerekmektedir.

neticenin alimmast i¢in gerekli olan say1y1 :

konusunu, is konusmalarinda ve toplan-

 tilarda, halka yakin en énem teskil eden

alanlarda ele alir ise, bu durumun ortadan

kaldirmast imkansiz degildir. $uan sorun

¢ teskil eden tek husus harekete gegme zama-
Afrika Kitasinda yeniden yapilanma- :
y1 gergeklestirmenin ana noktast — Afrika
¢ Ronesansinianimsarsak- kesinlikle ticaret- :

nidir ve hicbir onemli Afrika tilkesi veya
kurumu yeterli hizda hareket ediyormus
gibi gérinmemektedir. Wl

Afrika Genel Bilgiler

.

Nufus (2011) 1.032.532.974

GSMH- Nominal 1.184 Trilyon Dolar
357 Milyar Dolar

Afrika Enstitiisii, 08.08.2012.

ragtirmalar Konseyi (CSIR), 09.08.2012.
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YOKSULLUK VE TEROR

Dr. lhan KARAKOYUN | Karacadag Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri

1. GIRiS

boyut kazanan terér ve yoksulluk ile gelir :

dagilimindaki esitsizlik gelmektedir. Ge- diinyada yayginlik kazanan ve 11 Eylil :

lismis ve gelismekte olan biitiin tilkelerde : olayt ile zirveye ulasan kiiresel sorun- :

yasanan busorunlar, kiireselbanigitehdit | 1. 4.1 1 de terdrdiir Bilgi, iletisim ve :

eden unsurlar arasinda ilk siralarda yer ulasim teknolojisindeki basdondiriicii dunyay daha iy oniigt
leneksel olarak  voksulluk i gelismeler terdr orgitlerini de etkilemis : feidedit. bagka bir eylgie, NEotberatiet
llGeAene ¢ ol.ara ktyo lu u"lk ?Z_ i ve bu orgiitlerin eylemleri de kiiresel ni- :
gelismis veya gelismekte olan tlkeler :

almaktadir.

igin bir sorun olarak goriilmesine ve :

yoksul insanlarin biyiik bir kismt az- sanan teroriin nedenlerinden biri yok- :

geli§mi§l veya ge%ismekt;oola{l ﬂl}mlerde : sulluk ve gelir dagilmindaki esitsizlik :
yasamalarina ragmen, 20. yiizylhn son : 4oy "o Tiuga vol :
ceyreginde, yoksulluk kiiresellesmis ve : TICHT TORSE, TEToh YORSUTUga Yo' acall :

Csulluk icind ) i ve derinlestiren sebeplerden biri midir? :
yoksulluk iginde yasayan insan says : | bt bul snclik
sadece azgelismis veya gelismekte olan : scl)ru lirmi? ﬁe\lfj m ullln za. .anlel :
tlkelerde degil, cogu gelismis tilkede de  olrakyoksuTui ve teror Hiskist rdelen- -
artis gostermistir. Yapilan ampirik aras- : :
: 2.DUNYADA YOKSULLUK VE TEROR : ne gore, giinliik 1 $dan az bir gelirle ya-

: sayan niifus sayisi 1990da 1.219 milyon

tirmalarda, son geyrek ytizyilda Ingiltere,

Hollanda ve ABD gibi gelismis tilkelerde :

10 bolgesel kalkinma

. tells, 2003 ve Thomas, 2000).

: telik kazanmugtir.

: mektedir.

Giiniimiizde kiiresel bir boyut ka-

Gimiimiiz kiiresell di yoksul insan sayisinin yiikseldigi ve yok- zanan yoksullugun artip artmadigr ve
tnimiiz kiresellesen diinyasinin : Lo e

karsi karsiya bulundug $en (')nel}‘/nli so- ; sullugun gllderfzkd.a}?a kOt.ublr gorunum -
runlarm b};. sinda artagnu ve kiresel bir i aldig: tespit edilmistir (Triest, 1998; Cas- :

. yoksulluk trendleri ile kiiresellesme ve
. yoksulluk arasindaki iliski konusunda
¢ “Bityiik Tartisma (Great Debate)” (Held
. .. ... ve McGrew, 2003) yasanmaktadir. Neoli-
20. ylizyhn son ceyreginde bitiin : berallere gore, ekorzlomik liberallesme ve
. diinya ekonomisi ile entegrasyon bera-
¢ berinde ekonomik biiyiime yaratmakta

. ve diinyay1 daha iyiye dogru doniistiir-

¢ yoksul tilkelerin diinya ekonomisine en-
i tegrasyonundaki artigin bir sonucu ola-
Bu yazda, giiniimiz diinyasmda ya- : rak, kitresel diizeyde yoksulluk da azal-

’ : maktadir (bkz. Wolf, 2005; Dollar ve
¢ Kraay, 2003). Neoliberalizmin karsit:
. olanlar ise, dinyadaki yoksullugun
¢ azalmadigini, tersine, kiiresellesmenin
¢ yarattigi etkenlerle arttigini iddia etmek-
- tedirler (bkz. Wade 2005; Chossudovsky

i 1997; Woods 2003).

Diinya Bankasrnin (DB) tahminleri-

S AZH /



iken, 2001 yilinda bu rakam 1.101 mil- :
yona gerilemistir. Fakat, Cini cikardi-
gimizda, 1990 yilinda 841 milyon olan :
bu rakam 2001 yilinda 888 milyona :
yiikselmistir. Ayni zamanda, diinyadaki :
farkli bolgeler yoksulluk agisindan fark- :
I egilimler gostermistir. Dogu Asya & :
Pasifik ve Cinde bir azalma goriiliirken, :
ginlitk 1 $dan az bir gelirle yasayan nii- :
fus sayst Alt-Sahra Afrikasinda yaklagik :
% 38 yiikselmistir (1990da 227 milyon :

iken 2001 yilinda 314 milyon olmustur) 3. TURKIVE'DE YOKSULLUK VE TEROR :

(World Bank, 2004: 3, Table 1d).

.....

tazladir (Cirhinlioglu, 2003).

etmektedir. 1980’1 yillara kadar yoksul-
luk gibi terorizm de, sadece geri kalmis
ya da gelismekte olan tilkelerin bir so-
runu olarak goriilmekteydi. Bu nedenle,
gelismis bircok tilke terorle miicadele ko-
nusunda gerekli hassasiyeti gostermiyor;
hatta bazi tlkeler teror orgiitlerine gizli
ya da agiktan egitim, kamp yeri ve lojistik
destek sagliyorlardi (Akyildiz, 2008).

11 Eylal 2001 tarihinde Diinya Ti-
caret Merkezi ve Pentagona diizenlenen
saldinlar, teroriin kiresel boyutunu ve
ulastigt noktayr gostermesi agisindan
biytik 6nem tagimaktadir. 11 Eyliil Sal-
dirilar, ABD basta olmak tizere diger
gelismis tilkelerin terorle miicadeledeki
yaklasimlarinda bir kirlma noktast ol-
mustur.

Diinyada terériin yaygin oldugu ve i
barisin olmadigr Afganistan, Irak ve Alt
Sahra Afrikast tilkelerinin (giiniimiizde
Suriye), ayni zamanda, diinyadaki en
yoksul ve gelir dagilmmin en dengesiz
oldugu bélgeler oldugunu goriyoruz.
Bu durum, yoksullugun, terér ve tero-

rizmin en 6nemli sebeplerinden biri ol- :
: Kentsel yoksulluk 1994 yilindan beri
kolaylastirdiginin bir gostergesi olarak :
degerlendirilebilir. Benzer sekilde, l- :
kedeki teror ve siyasal istikrarsizhklar :
ile siddet olaylari, ekonomik ve sosyal :
istikrarsizlik yaratarak gelir dagiiminda :
bozulmalara ve yoksullugun artmasina :
veya derinlik kazanmasmna katkida bu- :
: % 50si” dikkate alinarak belirlenen yok-
: sulluk smirmna gore niifusun % 16,1'i

dugunun veya teroriin destek bulmasin

lunmaktadir.,

Yoksullugun  terorii  ko-
riikledigini ve umutsuz in-
sanlarin terér orgiitlerince
kolaylikla kullamlabilecegini
soylemek yanlis olmayacak-
tir. Diger taraftan, bir bolge
veya iilkede yasanan teror
olaylari, ekonomik ve sosyal
barisi olumsuz yonde etki-
leyerek yoksulluga ve gelir
dagiliminda esitsizlige sebep
olmaktadr. Teror olaylarmin

yol agtigi go¢ ve niifus hare-

ketleri, yoksullugun artmasi
ile sonuclanmaktadir.

MAKALE

standartlarm oldukga altinda kalmustir.

artmustir. Esitsizlik pek degismemis olup
uluslararasi standartlarin istiinde kal-
mustir (World Bank, 2003).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yapilan arastirma sonuglari-
na gore, 2011 yilinda Turkiyede ‘esdeger
hanehalki kullanilabilir medyan gelirin

¢ yoksulluk riski . Kentsel
Tiirkiyede hizh niifus artig, sanayiles- : YOISTIUEC TISX altndadir. Kentsel ve
: , . , >+ karsal yerler i¢in hesaplanan yoksulluk
Yoksullugun  yaninda ~ diinyadaki : menin gerceklestirilememesi, ekonomik :
esitsizlik daha ciddi bovutlara ulasmistr krizler, siyasal istikrarsizlik, issizlik, gog, :
grnegin diinya nﬁfuZSnun en $zen§giﬁ : carpik kentlesme ve terdr gibi sebeplerle,
% l'inin geliri, en yoksul % 57sinin ge- zcllikle 19.9 Oh yllle}rda, yo.ks.u ! al.lelerln
lirine esittir. ABD niifusunun en zengin : say151,nfia bir artis gozlenmistr N 1t§k1m :
% 10mun geliri, diinya nitfusunun en ¢ DPThin 2001 yihinda hazirfladig: bir ra- :
' i pora gore, Tiirkiyede toplam yoksul say1- :

i} o oot s114,5 milyon civarindadur.
niifusunun en zengin % 5'inin geliri, en :

yoksul % 5'inin gelirinden 114 kat daha ,

¢ tinlan arastirma sonucu yayimlanan bir : . .
: . B - ikl ve uzun bir yagsam (life expectancy),
21.yiizyllmn en 5nemlisorunlarindan : | Fo o 8076 Tarkiyede 1994 ylndan ;
Ly g . .t beri mutlak (agir) yoksulluk (kisi bagi 1 :
biri haline gelen terérizm de, insanhgin : . .. . :
bugiiniinii oldugu gibi yarmim da tehdit * $/giin) pek degismemisolup uluslararas :

¢ siurlarina gore, kentsel yerlerde bu oran
: % 13,9 iken, kirsal yerlerde % 15,7dir.
: (TUH(, 2012).

Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-

¢ ram1 (UNDP) tarafindan 1990 yilindan
© beri her yil “Insani Kalkinma Endeksi”
i (The Human Development Index - HDI)
¢ yaymnlanmaktadir. HDI, insani kalkin-

Diinya Bankas (DB) tarafindan yap- | manmn ti¢ boyutuna bakmaktadir: sag-

¢ egitimli olma (okur-yazarlik, ilk, orta ve
: liseye kayit oranlar1) ve kabul edilebilir

bir yasam standardu i¢in yeterli bir gelire
sahip olmak. 2011 yih Insani Kalkinma
Raporuna gore, 0,699 HDI ile Turkiye,
187 tilke arasinda 92. sirada yer almakta-
dir. Bu rakam ile Tiirkiye, Yiiksek Insani
Kalkinma Grubundaki iilkelerden bir
konumundadir (UNDP, 2012).
Tiirkiyede yoksulluk disinda, an-
cak yoksullukla yakindan ilgili yasanan
onemli bir sorun da gelir dagihmmn-
daki esitsizliktir. DIEniin 2003 yilinda
yaptigi bir arastirmada toplam niifus %
20'lik dilimlere ayrilmustir. Birinci dilim
enyoksul kesim olup milli gelirden aldig1
pay, 1994 yilinda % 4.9 iken 2002 yilinda
artarak % 5,3 olmustur. Ikinci dilim az
yoksul kesim olup milli gelirden aldigi
pay, 1994 yilinda % 8,6 iken 2002 yilinda
% 9,8 yitkselmistir. Ugtincii dilim orta
gelir grubu olup milli gelirden aldig1 pay,
1994 yilinda % 12,6 iken 2002 yilinda
1,4 puanlik bir artig gostererek % 14,0
olarak gergeklesmistir. Dordiincti dilim
az zenginler olup milli gelirden aldig:
pay, 1994 yilinda % 19,0 iken 2002 y1lin-
da % 20,8e yiikselmistir. Besinci dilim en
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mustur.

nomik nedenli gog, gidilen yerde yoksul : aragtirmaya gore (Koseli, 2006), yoksul-
sayi/oranin artiran bir neden olabilir. : Juk ve kamu yatlrlmlarl’ e egi)tim hiz.

Kentsel yoksulluktaki artis ve larsal ke- : metlerinin dagilimindaki  esitsizlikler,

sim yoksullugundaki azalma bu etkene : . - o egisik bolgelerde destek bul-

bagli agiklanabilir. Ancak, ashnda bu tip © masmnt ve hizli bir sekilde yaygmlagma-

gote yoksullarin yer degistirmesi 6z : ¢, kolaylastirmaktadir. Ciinki teroriz-

konusu oldugu igin, toplam yoksulluk- " min ana sebeplerinden biri adaletsizlik :

taki bir artistan ziyade, yoksulluk tipi ve : duygusudur. Yoksulluk ve esitsizlikler, :

belki derecesi bakimindan bir artis ol- bireylerde adaletsizlik duygusunu uya-

mast beklenir. Oysa, terdr ve savaglarn : ok tergriin atmasima ve yayginlasma-

sina katkida bulunabilmektedir.
sebebidir. Ciinkii bulundugu yerde haya- :

tin stirdiirebilen, ekonomik nedenlerle : Apadolu Bolgelerimizde yasanan terér

oray1 terk etme iradesi gdstermemisolan : olaylarmin yol actigi zorunlu gog, kur-

insanlar, go¢ nedeniyle yoksullasmak- : sal alanda yasayan yiiz binlerce insanin
tadit. Gidilen yerde ise, konuta, sosyal yurtlarindan kopmalari ile sonuglanmigs-
imkanlara (okul, saghk hizmeti gibi) : tir Son derece diisiik ekonomik ve beseri :
erisim ¢ok zorlagabilmektedir. Ayrica, : sermayesi olan yiiz binlerce insan, Istan- :
¢ yol agmakta veya teroriin artarak yay-
ginlagsmasma katkida  bulunmaktadur.
© Benzer sekilde, terdrdeki artis da, siyasal
: daha ziyade Sehirici ¢okiintii alanlari’na

: yerlesmek zorunda kalmislardir.  Bu

sebep oldugu zorunlu go¢, ani yoksullasma

zorunlu gog, gidilen yerlesimin kaynak- : bul, [zmir, Adana, Gaziantep, Antalya,
larmy, altyapisimi zorladig igin daha énce :

oraya yerlesmis kesimlerde diigmanhiga

varan yaklagimlara zemin olusturabil-
mektedir (DPT, 2001).

12 Dbolgesel kalkinma

zengin kesim olup milli gelirdenaldiklar1 : 4. YOKSULLUK VE TEROR iLISKiSi

pay, 1994 yilinda % 54,9 iken 2002 yilin-
da % 50,1e gerilemistir (Giindiiz 2006).
2011 yilinda ise, Tirkiyede, Yiizde 207k :
gruplarda, en yiiksek gelire sahip grubun :
toplam gelirden aldigi pay % 46,7 iken, :
en diisiik gelire sahip grubun aldig pay :
% 5,8dir (TUIK; 2012). Bu rakamlarin :
da gosterdigi gibi, 1994-2011 donemin- :
de Tirkiyede gelir dagiiminda yoksul :

kesim lehine az da olsa bir iyilesme ol- : yonde etkileyerek yoksulluga ve gelir

i dagiliminda esitsizlige sebep olmaktadur.
Gég, Tirkiyede de yoksullugun en : Teror olaylarinin yol agtig1 go ve niifus

basta gelen sebepleri arasinda yer almak- : hareketleri, yoksullugun artmast ile so-

tadur. Tiirkiye, hem baska bir ilkeden : nuclanmaktadr.

savas nedeniyle gelen miilteciler olgu- :

sunu (Iran-Irak Savagt ile Suriye Krizi : dan bir sebep olmazsa bile, ekonomik

miiltecileri, Bosnadan Tiirkiyeye yapilan acidan yok.sqlluk, birf;Ok terdf orgutu
g gibi), hem 19501 yillardan itibaren : tarafindan istismar edilerek teror orgiit-

giderekartan kirdan kente gb¢ olgusunu, : lerine eleman bulunmasinda elverisli bir
Giineydogu Anadolu Bolgesindeki te- : ortam hazirlamaktadir. Nitekim diinya-

61 olavl denli o6c oleusun _ ¢ daki bircok terdr hareketinin ekonomik
ror olaylar1 nedenli go¢ olgusunu yasa- : , )
yan bir ilkedir (Bugra ve Keyder, 2006). : anlarﬂnda gen k§1m1§ .bolgelf:rdf:. otta.ya
fster baska iilkeden ister iilke icinde : kg Ve rahat bir sekilde gelisigi gordl-
olsun, terdr ve savaglarin sebep oldugu : mektedir (Tascier, 2008).

zorunlu gog, ekonomik nedenli gocten :

Yoksulluk ve teror sorunlari birbirle- :
rini etkileyen, yerine gore biri digerinin
sebebi veya sonucu olan sorunlardir. :
Yoksullugun terorii koriikledigini ve
umutsuz insanlarmn teror oOrgiitlerince
kolaylikla kullamilabilecegini soylemek :
yanhs olmayacaktir. Diger taraftan, bir
bolge veya tilkede yasanan teror olay-
lar1, ekonomik ve sosyal baris olumsuz :

Teror ve terorizme yol agan dogru-

Tirkiyede yoksulluk ve esitsizlik ile :

Dogu ve ozellikle Giiney Dogu :

Mersin ve Diyarbakir illeri bagta olmak
tizere, biiytik kentlerin gecekondu ya da

¢ durum, hem go¢ etmek zorunda kalan

insanlar hem de gog ettikleri yerlerdeki

¢ insanlar icin esitli psikolojik, ekono-

mik, siyasal, sosyal ve kiiltirel sorunla-

: ra ve Sosyal dislanma’ya yol agmaktadir
: (Adaman ve Keyder, 2008).

Zamaninda almmayan tedbirler ve

uygun politikalarm  gelistirilememesi
¢ nedeniyle, gogle biiytik kentlere gelen

insanlar genellikle kentlerin kenar semt-

: lerine ve akraba veya hemsehrilerinin
 yasadiklar yerlere yerlesmektedir. Bu
¢ durum, kentlerde entegrasyona degil,
{ sorun yumagi varoslarin olusumuna
© yol agmaktadir. Biyiik kentlerdeki derin
: ckonomik ve sosyal esitsizlikler nedeniy-
 le, bu varoslarda yasamak zorunda kalan
: bireyler kendilerini toplumdan diglan-
: mug olarak hissetmekte ve terdr orgiitle-
{ 1i igin bu insanlarin hissiyatini istismar
: etme olanaklari artmaktadur. Teror or-
i gltlerinin bu bolgelerdeki propaganda
: ve drgiitlenme faaliyetleri, biiyiik kent-
¢ lerimiz i¢in ciddi tehditler olusturmak-
tadr.

: teror olaylart arasindaki iligkiyi ortaya : 5.SONUC

tamamen farkl bir go¢ tiiriidir. Eko- koymak amacryla yapilan ampirik bir 5

¢ kitresel yoksulluk ve gelir dagilimindaki

Daha 6nce ifade edildigi gibi, yaygin

 esitsizlik ile kiiresel bir boyut kazanan
: terdr ve terérizm gliniimiiz diinyasmnin

tanimlayict ozelliklerinin baginda gel-
mektedir. Hem ulusal hitkiimetler hem

: de giiclii kiiresel yonetisim kuruluslary,
: bu durumun kiiresel diizen igin potan-

siyel tehdit olusturdugunun farkindadur-
lar. Bu nedenle, giiniimiizde kiiresel ilgi,
yoksulluk ve teror sorunlarina yonlendi-

rilmis; Birlesmis Milletler (BM) gibi bazt

uluslararast kuruluslar ile diinya barisi
ve alternatif kalkinma savunucular bu

: siiregte 6nemli rol oynamus; yoksulluk
¢ ve teror ile miicadele uluslararast giin-

demin zirvesinde yer almaya baglamuistur.
Yoksulluk ve gelir dagilimindaki esit-

sizlik, diger kiiresel bir sorun olan terére

ve ekonomikistikrarsizlik yaratarak yok-

: sullugu ve esitsizligi daha da derinlesti-



rebilmekte veya yoksullugu azaltmaya :
yonelik yatirimlarin yapilmasimi engel- :
lemekte veya alinan énlemlerin etkisini
azaltabilmektedir. Bu nedenle, yoksulluk :
ve teror ile miicadelede, bu iki sorunun :

kargilikh etkileri g6z ardi edilmemelidir.

Ulkemizde de yogun bir sekilde ya- :
sanan yoksulluk ve gelir dagihmindaki :
esitsizligin ortadan kaldirilmast amacty- :
la, bolgeler arasi gelismislik farkhliklarin: :
azaltmaya ve ortadan kaldirmaya yone- :
lik tedbirler alinmaktadir. Son yillarda, :
Bolgelerin potansiyellerini dikkate alan :
kalkinma ve ekonomik gelisme strateji- :
leri gelistirilmeye calislmaktadir. Ancak, :
bu stratejilerin etkin bir sekilde uygula- :
nabilmesi i¢in, ozellikle Dogu ve G- :
neydogu Anadolu Bolgelerindeki yok- :
sullugun hem sebeplerinden biri olan :

Kaynake¢a

hem de bu yoksulluktan beslenen teror :
sorununa kalict ¢oziimler iiretilmelidir. :
Ciinkd teror sorunu ¢oziimlenmedikee,
gerek yapilan yatirimlar ve gerekse uy- :
gulamaya konulan ekonomik onlemler
: kendilerinden beklenen faydayr sagla- :
mamaktadir (Aktan, 2002). Bunun ya- :
ninda, egitim ve saglik hizmetlerine ge- :
reken 6nem ve dncelik verilmeli; yatirim :
ortamu iyilestirilerek 6zel sektor yatirim-
lar1 tesvik edilmeli; istihdam olanaklar :
arttinlarak issizlik azaltlmali ve bityiik :
kentlere yonelik go¢ sonucu olusan ge- :
cekondu ve varog semtlerde kentsel do- :
niisim projeleri uygulamaya konularak :
yasam ve mekan kalitesi arttirilmali ve :
: propaganda ve istismar olanaklarini as-

sosyal entegrasyon saglanmalidir.

Terortin azalmasi veya sona ermesi :
iki acidan 6nem tasimaktadir. Birincisi, :

MAKALE

terorle miicadele iin harcanan kaynak-
larin bolgenin ekonomik ve sosyal kal-
kinmast ve gelismesi igin tahsis edilmesi
miimkiin olacaktir. Ikincisi, teroriin ya-
rattig tehdit ve ekonomik istikrarsizlik
ortadan kalkacagy i¢in bolgeye daha faz-
la kamu ve 6zel sektor yatirimi yonlen-
dirilebilecektir. Bu durumun yaratacag
istihdam olanaklar1, bolgede yasayan va-
tandaglarimizin gelir ve refah diizeyinde
bir diizelmeye sebep olacak ve bolgedeki
ve tilkemizdeki yoksullugun azalmasima
katkida bulunacaktir. Yoksulluk ve gelir
dagilimindaki esitsizligin azaltiimasi da,
toplumdaki adaletsizlik ve sosyal dis-
lanmiglik duygusu ile terér orgiitlerinin

gari diizeye indirecegi igin terdrizmin
azalmasina katkida bulunacaktir. Il

Adaman, E ve C. Keyder (2008). Tiirkiyede Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma. http://ec.europa.eu/
employment_social/social_inclusion/docs/2006/study_turkey_trpdf, 16.11.2008.

Aktan, C. C. (Ed.) (2002). Yoksullukla Miicadele Stratejileri. Ankara: Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu (Hak-Is) Yayint.

Akyildiz, A. S.(2008). ‘Diinyadali Yeni Gelismeler Perspektifinde Teror ve Terorle Miicadele’, http://www.caginpolisi.com.tr/39/11-12-13 htm, 17.11.2008.

Bugra, A. ve C. Keyder (2003). Yeni Yoksulluk ve Tirkiyenin Degisen Refah Rejimi. Ankara: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) i¢in Hazirlanan Proje
Raporu, http://www.undp.org tr/publicationsDocuments/new_poverty,pdf, 16.11.2008.

Bugra, A. ve C. Keyder (2006). “The Turkish Welfare Regime In Transformation’, Journal of European Social Policy, 8.2006, Vol. 16, pp. 211-228.

Castells, M. (2003). “The Rise of the Fourth World”, in D. Held and A. McGrew (eds.), The Global Transformations Reader. Second Edition, Cambridge: Polity Press, pp.

430-439.

Chossudovsky, M. (1997). The Globalisation of Poverty: Impacts of IMF and World Bank Reforms. London: Zed Books.
Cirhinlioglu, Z. (2003). ‘Eitsizlikler; Kalkinma Sorunlari ve Terér”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik, Cilt 27, No.2, 159-173.
Dollar, D. ve A. Kraay (2003). “Spreading the Wealth’ in D. Held and A. McGrew (eds.), The Global Transformations Reader. Second Edition, Cambridge: Polity Press,

pp. 447-454.

DPT (2001). “Gelir Dagilminmn lyilegtirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: DPT Yayiny, http:/
ekutup.dpt.govitr/ekonomi/gelirdag/oik610.pdf, 28.09.2005.
Giindiiz, A. Y. (2006). “Tiirkiyede Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir Inceleme’, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com, ISSN:1304-0278, ¢.5,5.16, ss.

34-55.

Held, D.ve A. McGrew (2003). “The Great Globalization Debate: An Introduction”, in D. Held and A. McGrew (eds.), The Global Transformations Reader. Second Edition,

Cambridge: Polity Press, pp. 1-50.

Kesici, M. R. (2007). “Yoksulluk Siddet Dongiisiiniin Sosyal Politika Agisindan Analizi”, Calisma ve Toplum, Say1 2, ss. 121-157.
Koseli, M. (2006). Poverty, Inequality & Terrorism in Turkey. Virginia: Virginia Commonwealth University.
Taggter, E (2008). “Kiiresel Bir Tehdit: Terorizm’ http://kutuphane.uludag.edu.tr/Univder/ PDF/fen-ed/KAYGI/2006-7/M6.pdf, 17.11.2008.

Thomas, C. (2000). Global Governance, Development and Human Security: The Challenge of Poverty and Inequality. London: Pluto.

Triest, R. K. (1998). “Has Poverty Gotten Worse?’, The Journal of Economic Perspectives, Volume 12, No. 1, Winter 1998, pp. 97-114.

TUIK(2012). Gelirve Yasam Kosullart Arastirmast, 2011 Haber Biilteni, 17 Eylil 2012, Say1 10902, Ankara: http://www.tuik gov.tr/ Pre TabloArama.do?metod=startArama,

30.09.2012.

UNDP (2012). Human Development Report 2011: Sustainability and Equity: A Better Future for All, http://hdrundp.org/en/reports/global/hdr2011/download/,

30.09.2012.

Wade, R. H. (2005). “Globalization, Poverty and Inequality’ in J. Ravenhill (eds.), Global Political Economy. Oxford: Oxford University Press, pp. 291-316.
Wolf, M. (2005). Why Globalization Works. New Haven and London: Yale University Press.
Woods, N. (2003). “Order; Globalization and Inequality in World Politics’ in D. Held and A. McGrew (eds.), The Global Transformations Reader. Second Edition, Camb-

ridge: Polity Press, pp. 463-476.

World Bank (2003). Turkey: Poverty and Coping After Crises. Washington D. C.: World Bank Publications.
World Bank (2004). World Development Indicators 2004. Washington DC.: World Bank Publications.

bolgesel kalkinma 13




I MAKALE

GOC VE YOKSULLUK

HANGIS

Aysegiil OZBEK | Karacadag Kalkinma Ajansi PPKB Baskan

1. GIRIS

Gog; siire sinirina, amacina ve ika-
metgah degisikligindeki uzakhiga bagh
olarak farkli sekillerde tanimlanmakla
birlikte genel olarak “bireylerin siirekli
yasadiklar1 yerlesim yerini degistirerek
bir baska yerlesim yerinde yasamaya :
baglamasi” olarak bilinmektedir. Gog, :
¢ogu zaman sadece bir yerden baska bir
yere tasinmayla biten bir stire¢ degildir. :
Birka¢ etapta gerceklesebilir ve ¢ogu :
zaman tek bagina yasanmaz. Bireyden :
ziyade haneler, akrabalar ve aralarinda :
sosyal iliskiler bulunan kisiler bir arada :
go¢ eder ya da zaman icerisinde birbir- :
lerini destekleyici tarz da gog¢ etmeye :
devam ederler (Skeldon, 2003). Gog, ge- :
nel olarak daha iyi bir yagam arayisinin
bir sonucu oldugu igin ayni zamanda :
ekonomist K. Galbraithin tanimla- :
masi ile “yoksullukla miicadelenin en :
eski aracr'dir. (The House Of Commons :
London, 2004).

Gog, insanlik tarihi kadar eski ol- :
makla beraber 6zellikle sanayilesmenin :
hizlandig: yillardan itibaren hem gelis- :
mis hem de gelismekte olan tlkelerde :
yogun bir sekilde yasanan stireglere :
dontismistiir. Bu durum Turkiyede de :
benzer sekilde yasanns, 1950’lerden iti-
baren tarimda ¢alisan niifusun azalmaya
baglamasi ve sanayilesmedeki hizlanma :
ile karsal kesimden sehirlere dogru goc- :
ler yasanmaya baslamistir. Gog olgusu
ve hizla artan kentlesme 1950lerden :
itibaren Turkiyenin temel sosyal mese- :
lelerinden biri olmustur, olmaya devam
etmektedir. Gogle beraber yoksulluk da
bir sorun alani olarak giindeme gelmis,

14 Dbolgesel kalkinma

i gog ile yoksulluk arasindaki sebep so-
- nug iliskisi irdelenmeye baglamugtir. Bu
 calismanin asil konusunu da go¢ ile yok-
¢ sulluk arasindaki sebep-sonug iligkisi ve
 gociin yoksullukla miicadelede nasil bir
¢ arag oldugu sorunsal teskil ekmektedir.

: 2. TURKIYE’DE GOC PROFiLIi

- sun yaklagik % 10u yer degistirmektedir.

- kadar gegen donemde karsal ve kentsel

* verilerden 1927 ile 2012 yillari arasinda
¢ karsaldan kente dogru yogun bir gog ya-

 nitfusa donistigii anlagilmaktadir,

: artarak devam eden bir go¢ hareketi
i s6z konusudur ve literatiirde yasanan

bu gocii tetikleyen faktorler itici (push

¢ olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak

degerlendirildiginde yasanan goglerin
arkasinda topraksizlik, arazilerin kiigtil-

artisi, yoksulluk, issizlik, disik ticret,
sosyal hizmetlerin yetersizligi gibi “itici
faktorler” vardir. Ote yandan go¢ ha-
reketini tetikleyen is imkanlarmin faz-

 lalig, sanayilesme, yiiksek ticret, daha
: iyi yasam sartlary, kisisel ve profesyonel

gelisim icin firsatlar gibi sehrin gekici

NEDEN HANGISI SONU?

. yonleri de mevcuttur (The House of
: Commons London, 2004). Yoksulluk,
¢ diisiik gelir, saglik ve ogrenim hizmetle-
¢ rinin yetersizligi karsisinda kentlerdeki
! iggici, yiiksek gelir, 6grenim ve saglik
¢ hizmetlerindeki firsat esitligi go¢ hare-
: ketinin temelinde yatan sebepler olarak
i degerlendirilmekte, toplumun hemen

. Tirkiyenin g?)g p rofil.i.ne bal‘<.11d.1g1)n— . hemen her kesiminde goriilen daha iyi
: da, ADNKS verilerine gore; Ttirkiyede ¢ yasam kosullarina ulasma arzusu tetik-

: herylniifusun % 25, herbesyllda niifu- : leyici neden olarak tanimlanmaktadir

: © (Ozer, 2012).
¢ Tarkiye i¢in 1927 yilindan 2012 yilna :

Turkiyede go¢ stireci yapisal farkli-

: liklar1 nedeniyle genellikle “1950-1980

: niifusuna bakildiginda; 1927 yilinda : gspemi” ve “1980 sonrasi” olarak ele

: % 75.8 olan kursal niifusun 2012 yihn- © o1y maktadir. 1950'lerden itibaren tarm

: da % 22.8 dustiiga, % 24.2 olan kentsel : 1akinelerinin artmastyla birlikte emege

 niifusun ise 2012 yihnda % 77.2ye qik-  olan ihtiyacin azalmas, arazilerin kiigitk

g goriilmektedir (TUIK, 2012). Bu ¢ paralara bolinmesiyle ortaya ¢ikan
¢ topraksizlasma, sanayilesme ile birlik-
: : te yasanan iktisadi kalkinma, iletisim
: sandigi ve kursal niifusun gitgide kentsel : ve ulagim da yasanan ilerlemeler gibi
: sebeplerden dolay1 kirsal bolgelerde ya-
Turkiyede 1950Terde baslayan ve © sayan insanlar kasaba ve kentlere yerles-
i meye baglamistir (Dinger, http://metu.
: academia.edu). Bu siirecteki sehirlesme-
: nin ¢ikis noktas, sehirlerin ¢ekim gii-
: factors) ve gekici (pull factors) faktdrler : ciinden ziyade makinelesmenin emege
 olan ihtiyacinin azaltmasindan kaynak-
¢ lanan kirsal bélgenin itici gicii olmustur
© (Dinger, http://metu.academia.edu).

mesi, tarimda makinelesme, hizli ntifus :

1950 ile 1980 yillart Tiirkiyede gog

 hareketinin ve kentlesmenin yogun ve
¢ hizliyasandigt ilk donem olmustur. Gog
 hareketi 19807lerden sonra da faklilas-
: maya baglayan yapisi ile devam etmistir.
: Bu donemde sanayilesmenin hizlanma-
: s1 ve kent yasamunin sagladigi olanak-
* larin artmast ile kentlerin gekici giicii



temel tetikleyici faktore doéniismeye
baslamustir. 1950 ile 1980 yillari arasinda
go¢ eden hanelerin kente entegrasyon
stireci ile 1980'lerden sonra go¢ edenle-
rin kente tutunma cabalar da farkliliklar
gostermistir. Bu iki donem hem gogii te-
tikleyen nedenler hem de go¢ sonrasin-
da yasanan adaptasyon siireci bakimin-
dan farkli profiller sergilemistir.
1950-1980 doneminde gog eden
haneler is bulma, gecekondu da olsa
konut edinme konusunda 19807lerden
sonra go¢ eden hanelere gore ¢ok daha
avantajli olmuglardir. Ozellikle 1990
yillarda, sadece giivenlik nedeniyle zo-

runlu olarak go¢ etmek durumunda .
kalan haneler degil; ayn1 zamanda eko- :
nomik nedenlerle kente go¢ eden yoksul :
haneler de ekonomide yasanan darbo- :
gazlar nedeniyle goc ettikleri yerlerde :
hayata tutunmakta zorlanmiglardir. Bu :
yillardan sonra kente gi¢ eden yoksul :
hanelerin is bulmasi, refah seviyesini
arttirmast ve sosyal hayata adapte olmast :
gok daha gii¢ olmustur. Bu da yoksul- :
luktan kurtulmak amaciyla kente gog :
eden hanelerin pek cogunun bir sire :
sonra varoglarda yasayan kent yoksul- :
larina dontismelerine yol agmustir. Bu
haneler, sosyal giivenlikten yoksun, ge- :
gici islerde diisiik ticretle calisan, sosyal
hizmetlerden oldukga sinirh yararlanan, :
kotii barinma sartlarinda  toplumun :
diger kesimlerinden kopuk yasayarak :
marjinallesen bir kitleye déniismiigler- :
dir (Taskan, 2007). Dolayisiyla 1950’ler- :
den itibaren kirdan kente dogru yasan- :
maya baglayan hizli gog siireci 6zellikle :

beraberinde getirmistir.

Gog her zaman yasam standartla- :
rinda iyilesme ve refah getirmemis ayni :
zamanda kent ici esitsizliklere, kutuplas- :
malara, ekonomik ve sosyal problem-
lere yol agmustir (Agikalin, 2004). Gog :
eden niifus is bulmakta ya da konut : kalmaya devam etmektedi:
edinmekte zorluk gekmis, egitim, saghk, :
altyapt hizmetlerine erisimde sikinti- | GOC-YOKSULLUK ILISKISi
lar yasamustir. Yoksulluktan kurtulmak :
ve yasam standartlarini yiikseltmek :

amaciyla go¢ eden hanelerin bir kismi :

Gog ¢ogunlukla yoksul-
luktan kagis  yolu olarak
goriilmektedir. Ozellikle de
yasanilan yerde yoksulluk-
tan ¢ikis icin ¢cok da secenek
bulunmadigi  durumlarda
insanlar goge yonelmektedir.
Hayatta kalma miicadele-
si veren yoksullar oncelikle
en yakinda is olanagr sunan
alanlara go¢ ettiginden ilk
etapta bolgesel gocler yasan-
maktadir. Gog edilen bu ya-
kin cevrenin de is ve daha iyi
yasam olanaklari sunamadi-
gt durumlarda insanlar daha
biiyiik sehirlere, metropollere
go¢ etmeye yonelmektedir.

: gergeklestigi
¢ hissiyat1 s6z konusudur. Yani goge ni-
: yetlenen hane gorece olarak yoksul ko-
: numda oldugunu diisiinmektedir. Gog
¢ sireci asil yerlesik yerden yeni yere ge-
: ¢isi saglamakta ve gogu zaman gog eden
: hane eski yerlesik yeri ile bagini koru-
: yarak gog ettigi yer ile eski yerlesik yeri
¢ arasinda iliski kurmaktadir. Yeni gog
 edilen yerde elde edilen bilgi, beceri ve

: kazang gogu zaman geride kalanlara ak-
yasam sartlarint beklenilen diizeyde :
tyilestirememistir. Cogu zaman kayit
dist sektorlerde giivencesiz ucuz isgi ola- :
rak calismak zorunda kalan bu niifus, | yasam kosullarinin gog edenlere gore
varoslarda diisiik nitelikli konutlarda, :
altyapr eksiklikleri igerisinde hijyen sart- :
larindan yoksun yasamiglardir. Bu du- :
rum beraberinde sosyal diglanmay da :
getirmigtir. Umut olarak goriilen bityiik :
kentlere go¢, zaman zaman yoksulluga
¢oziim olamamus, aksine kente uyum :
© saglayamamus yeni haneler yaratmustir. :
1980’lerden sonra kentsel yoksullugu da Bu da gostermektedir ki her zaman igin :
i gociin yoksullugu azalthgindan ya da :
yok ettiginden s6z etmek miimkiin de- :
¢ gildir. Yoksullukla miicadelenin en eski :
yolu olarak bilinen go¢, zaman zaman :
: mekana dayal olarak degisen yiizi ile :

yoksullugun sonucu ya da sebebi olarak :
: ok da segenek bulunmadigi durumlar-

. dainsanlar goce yonelmektedir. Hayatta
¢ kalma miicadelesi veren yoksullar 6nce-

Gogli tetikleyen en belirgin olgu- :
lardan birisi yoksulluktur. Gog yok- :
sullugun hem nedeni hem de sonucu :

MAKALE

. olabilir. Benzer sekilde go¢ yoksullugu
© azaltan bir siire¢ olabilecegi gibi yok-
¢ sullugu daha da artiran bir olguya do-
 niisebilir. Dolayisiyla gog ile yoksulluk
¢ arasindaki baglant: hakkinda dogrudan
: bir genelleme yapmak pek miimkiin
¢ degildir. Ancak su bir gergektir ki yok-
: sulluk gog siirecini, gog de yoksulluk
¢ stirecini bir sekilde etkilemektedir ve bu
: etkinin ne yonde olacagini agirlikh ola-
¢ rak go¢ eden hanenin sosyo-ekonomik
: durumu, goc edinilen yerdeki yasam
¢ kosullart ve sunulan sosyal hizmetler
belirlemektedir (Skeldon, 2003).

Gogiin yoksullugun sonucu olarak
durumlarda  yoksulluk

tarilmaktadir. Bu siirecte kalanlar kendi
kosullarin1 ~ gidenlerle karsilastirarak
gorece yoksulluk igerisinde olduklarim,

daha kotii oldugunu distinebilmektedir
(Skeldon, 2003). Sonug olarak yasanan
go¢ siireci kalan insanlarda daha iyi ya-
sam sartlar1 ve ihtiyaclarini daha kolay
karsilamalarr i¢in kendilerinin de gog
etmeleri gerektigi hissiyatini yaratmak-
tadir. Bu da zaman igerisinde go¢ etmeyi
diistinen hane ve kisi sayisinda artisa ne-
den olmaktadir. Dolayisiyla; go¢ sadece
yasanan mutlak bir yoksullugun sonucu
degil, bunun 6tesinde daha iyi bir yasam
arzu etmekten kaynaklanabilmektedir.
Go¢ cogunlukla yoksulluktan kagis
yolu olarak goriilmektedir. Ozellikle de
yasanilan yerde yoksulluktan ¢ikis i¢in

likle en yakinda is olanagi sunan alanla-
ra gog ettiginden ilk etapta bolgesel gog-
ler yasanmaktadir. Gog edilen bu yakin
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gevrenin de is ve daha iyi yasam olanak- :
lar1 sunamadigi durumlarda insanlar :

daha bityiik sehirlere, metropollere gog :

etmeye yonelmektedir.

Gog ister yoksullugun bir sonucu :
olarak yasansin, isterse bolgesel gelis- :
melerden ve hizmetlerden yararlanmak
amaciyla yasanmis olsun genel olarak :
yoksulluklagd¢arasinda negatif biriliski
oldugu varsayilmaktadir. Ancak bu yar- :
giya varmadan once gog stirecinin nasil
sonuglandigina bakmak gerekir (Skel- :
don, 2003). Metropollerde yoksulluk :
durumu gog etmis ya da dnceden oraya :
yerlesmis olmanin otesinde sehrin sag- : |
ladigi ¢alisma ve yasam kosullarindan : :
ne kadar yararlanilabildigi ile birebir : 4, £,,14 yasanmaktadir. Dolayistyla o7 :
ﬂgﬂifﬁf- Bu nedenle handq F‘?Z?Yinde : konusu go¢ oldugunda politika iireti- :
go¢ ile yoksulluk arasindaki iliskiyi an- ¢ jjerinin aql yoksulluk ve esitsizlik ile :

lamalk icin bazi sorular sormak gerekir: : miicadele konularma egilmeleri ve bu :

Gog eden haneler agirlikla metropol- & g1y goziimiine katki saglayacak :

lerin varoslarina mt yerlesmektedirler? politikalar gelistirmeleri gerekmektedir

i (Skeldon, 2003).
Ne tir islerde calismaktadirlar? Daha : (Skeldon )

onceden kentte yasamakta olan yoksul :

Hangi yasam kosullarina sahiplerdir?

rum tespit edilebilir.

3.SONUC

Gog agirhiklr olarak bolgesel esitsiz-

liklerin yogun yasandig: iilkelerde ¢ok

Kaynakc¢a

Bu noktada kirsalda tarim digt gelir

hanelere gore is bulma noktasinda ko- getirici .faa!iy.etlerin destelflempesi, -l
numlari nedir? Sosyal hizmetlere eri- © S kalitesini arttirmaya yonelik tedbir- ;
. L 05y ¢ ler alinmasi niifusun kirsalda tutulmast :
simde dezavantaj yasamakta mudirlar? : dan onemli oldusu sibic sehre :
Beseri ve sosyal sermaye diizeylerinde : aclsindan onemi oIcuglt bt SERre
olumlu bir ilerleme goriilmekte midir? : 80§ f:tmls kes.lr.nkrm kent yoksu.ll.arma
Bu konuda kesin yanitlar vermek ol- dontismemesi icin de sosyal politikalar :
dukea zordur ancak toplumun diger geligtirilmesi, hizmet sunumunun plan- :
kesimleriyle karsilastirma yaparak bu : 1@@9’ gah§ma Ve yasam kosullarinin
hanelerin icinde bulundugu gorece du- : iyilegtirilmesi adina 6nlemler alinmas :
. da ayrica 6nem arz etmektedir. Gogiin

 bir anda sona ermeyeceginin ve siirekli :
¢ devam edeceginin bilinmesi ve buna
gore politikalarin gelistirilmesi gerek- :
- mektedir. Gocii kontrol etmek ve dur- :

durmak mimkiin olmadigindan asil
yapilmasi gereken yasanacak gog siireg-
lerinin olabildigince onceden planlan-
mast, hizmet sunumlarimin buna gore
kurgulanmasi ve uygulanmasidir.

Her ne kadar gogu zaman go¢ daha
¢ iyi yasam kosullari saglamada ve yok-

sullukla miicadelede arac1 olsa da kendi
icerisinde somiirt ve zorluklari barindi-
ran bir siirectir. Unutulmamasi gerekir
ki go¢ ekonomik ve sosyal getirilerin
yani sira ayni zamanda bazi maliyetler
icerit. Onemli olan goc siirecinin yok-
sullugun ortadan kaldirilmast igin bir
ara¢ olmast ve go¢ edenlerin yeni ya-
samlarina entegrasyonlarinin saglan-
masidir.

Asil mevzu, gogiin nasil yasandigi,
kalkinma igin ya da yoksullukla miica-
dele iin nasil degerlendirilebilecegidir.
Kritik olan husus sosyal politikalarin bu
yonde nasil gelistirilecegidir. Il
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YOKSULLUK, KENTSEL DONUSUM
VE DIYARBAKIR ORNEGI

Zuhal CELEBI | Karacadags Kallanma Ajansi Uzmani

inamik ve karmasik sistemler :
Dolarak kentler zaman iginde :

olumlu veya olumsuz yonde ola- :
bilen degisim ve doniisimlere ugramakta- :
dirlar. Gog ve hizh kentlesmenin etkisi ile
plansiz ve ¢arpik bicimde biiytiyen kent- :
lerimiz fiziksel ve cevresel olarak sorunlu,
kotit yapr stoku nedeniyle dogal afetlere
karsi savunmasiz ve riskli alanlar haline :

gelmistir. Bunun yaninda artan issizlik ve : larmna sahip olma ve zamanla toplum- :

yoksulluk kentlerimizde sosyo-ekonomik dan dislanma ve ayrigma sorunlarr ile :

ve kiiltiirel olarak ayrigan, esitsiz, sagliksiz :

yasam ve gevre kosullarmna sahip zamanla sunlugu tanimlayan Brown ve Madge :

: yoksunlugu kisaca “toplumsal uzlas- :

¢okiintii alanlarina doniisen alanlar yarat-

gt Bu durum, afet risklerinin de etkisi : manmn dasik derecede oldugu, mad- :

yoksulluk, go¢tin yogun olarak yasandig :
kentlerimizde énemli bir sorun alani ola- :
rak one ¢ikmaktadir. Bu alanda yiiritile- :
cek politikalar ve kentsel dontisiim arag- :
lart ile bir yandan cevre kalitesi ve kentsel :
yasam standard: yiikseltilmekte diger :
yandan  dezavantajli kent yoksullari kisa, ziksel olarak iyilestirilmesi ile
orta ve uzun vadede kentsel sistem i¢inde :
yer edinebilmeleri icin desteklenmektedir. : den islevlendirilmesi igin yii-
Makale kapsaminda kentsel doniisiim ve :
yoksulluk kavramlart incelenerek, Diyar- : lanmaktadir. Bir baska ifade

i ile “yitirilen bir ekonomik et-

bakar 6rnegi ele alinacaktir.

KENTSEL YOKSUNLUK VE
KENTSEL DONUSUME KAVRAMSAL
YAKLASIM

alt gelir grubuna mensup kisilerin,

kentlilerin erismesi gereken hizmet :
ve imkanlara kentin geri kalaniyla esit :
i 2000den alint1) olarak tanimlanmustir.

oranda erisememe, kotli yasam kosul-

Kentsel doniisiim, kentsel
alanlarda yipranmus, eskiyen
ve niteliksizlesen alanlarmn fi-

sosyo-ekonomik olarak yeni-

rittlen stregler olarak tanim-

¢ kinligin yeniden gelistirilmesi ve can-
¢ landinilmasi, islemeyen bir toplumsal
¢ islevin isler hale getirilmesi; toplumsal

Kentsel yoksunluk, kentin fiziksel :
olarak niteliksiz alanlarinda yasayan :
: kalitenin veya ekolojik dengenin kay-

dislanma olan alanlarda, toplumsal
bitinlesmenin saglanmasy; gevresel

boldugu alanlarda bu dengenin tekrar
saglanmast” (Ozden, 2008; Roberts,

KENTSEL DONUSUM VE

t 1 d dur. Kentsel vok YENILEME GEREKSINIMLERININ
ammlanan durumdur. Kentsel yok- - ypryy CIKIS!

Diinyada kentsel dontisiim olgu-

: sunun ortaya ¢tkmast ve uygulamala-
ile kentlerimiz icin kentsel mekanmn yeni- di, duygusal, fiziksel ve davranissal : rn olgunlagmasinda Avrupa ve Ame
den tiretilmesi, givenli, gagdas ve kentsel : agilardan tatmin etmeyen ve
standard: yiiksek alanlar olarak yeniden :
diizenlenmesi anlamma gelen kentsel :
dontisim uygulamalarim giindeme ge- :
tirmektedir. Kentsel alanlarda doniisiim :
ve yenilemenin gerekliligini ortaya koyan :
temel nedenlerin baginda gelen kentsel :

¢ rikadaki gelismeler etkili olmugtur.

. istenmeyen kosullar” olarak Tablo1- Kentsel Yenileme Sirecinin Tarihsel Gelisimi
. kabul etmektedir (Ozden, .
: 2008). Sosyal dislanmanin da —
i gostergesi olan kentsel yok- —
sunluk, gecekondu ve yoksul 1990 —
: mahallelerin gerilimlere acik, 1980 -
¢ kentsel ¢atisma ve sug alanla- —
: rina doniismesi ve giivensiz 1970 —
. ortamlar haline gelmesine ne- 1960 :
¢ den olmaktadir. o

Sefalet yuvalarinin temizlenmesi -
Tarihi yapilarin korunmasi -
Konut alanlarinin rehabilitasyonu -
Kentsel yenileme ve yeniden yapilanma -
Enerji korunmasi -
Savas sonras! konut alanlari -
Kaynak: Ozden, 2008.
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Avrupada sanayilesme ve kentlesme :
ile kentlerde niifusun artmasi, kotii :
yasam ve gevre kosullarina sahip alan- :
larin olugmasi nedeniyle yenilenmeé
ihtiyaci ortaya ¢itkmistir. Bunun yanin-
da 6zellikle ikinci Diinya Savaginin ar- :
dindan tahrip olan kentlerin iyilestiril- :
mesi, zengin kiltirel mirasin onarimu :
ve yeniden canlandiriimast igin yogun
olarak doniisiim ve yenilenme araglarr :
kullamlmaya baslanmistir. Amerikada :
ise 1850'lerde koyden kente gogler ile :
hizli kentlesme yasanmis bunun sonu- :
cunda sosyokiiltiirel sorunlar, konut :
sorunlari ve ¢okiinti alanlari ortaya !
ctkmistir. :

ilk kentsel yenileme eylemlerinin :
1950’lerde “sefalet yuvalari” diye ta-
nimlanan ‘slumlarin temizlenmesiyle :
bagladigi bilinmektedir (Ozden, 2008;
Roberts; Andersen, 1999:241-277den :
alint1). Ancak 1960’larda tarihi yapi- :
larin  korunmasmin - benimsenmesi
ile terk edilen bu yontemin zaman :
iginde siirdiirilebilir olmadigi anla-
stlmis ve toplumsal, sosyal, kiiltirel :
ve ekonomik olarak sakincalari goriil- :
miistiir. Ingilterenin de icinde bulun- :
dugu iilkelerdeki yanlis deneyimler,
yenilemeyi hedef alan bir vizyon ye- :
rine, yerlesmelerdeki sosyal ve fiziksel :
sorunlart birlikte ¢6zmeyi hedefleyen :
strdirtlebilir dontisimlerin yapilma- :
sinin gerekli oldugunu kanitlamstir.

Turkiyede ise kentsel doniigtim, :
goe alan ve carpik kentlesen metropo-
liten kentlerin gecekondu alanlarmin :
yasallagtirilmas1 ve sagliklastiriimas :
amagh dontisim projeleri (1980ler)
ile baslamis ve 1990lardan bugiine :
planlama igindeki giindemini artira :
gelen giincel bir konu olmustur. 1990 :
sonrasinda yipranmug kent dokulars
ile ozellestirme uygulamalart sonu- :
cunda aligveris-eglence merkezleri :
ve konut alani vb. yeni islevlere konu :
olan alanlarda ve basta deprem ve sel :
olmak iizere afet tehlike ve risklerinin :
yogunlastigr alanlarda da yaygin ola- :
rak bagvurulan bir uygulama olmustur :
(Bayindirlik ve Iskan Bakanligy, 2010). :
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KENTSEL DONUSUMUN AMACLARI,
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE

. DONUSUM UYGULAMALARI

Kentsel  dontistiim  pratiginde,
1980lerde diinya genelinde fiziksel ve
ekonomik boyutlar 6n planda tutulurken,
1990’larla birlikte kentsel canlandirma-
da isbirlikleri, toplumsal ve sosyal boyut-
larm 6nemi 6n plana gikmustir. Paralel
olarak uluslararasi politika belgeleri ve
AB sartlarinda “siirdiiriilebilir kentsel
doniigiim” yaklasimi  benimsenmekte
ve bu kapsamda kentsel dontisiim mii-

dahale edilecek bolgede kentsel sorun- :

larn goziimlenmesini saglayacak, ayni

: zamanda ekonomik, sosyal, fiziksel ve

cevresel boyutlart kalicr olarak iyilesti-
recek kapsaml bir eylem olarak gortil-
mektedir.

Roberts (2000)e gore kentsel donii-
stim bes amaca hizmet etmektedir;
® Kentin fiziksel kosullart ve toplumsal
problemleri arasinda dogrudan iliski
kurulmast,
Kent dokusunu olusturan ogelerin
fiziksel olarak stirekli degisim ihtiya-
cina cevap verilmesi,
Kentsel refah ve yasam kalitesini ar-
tiric1 basarili bir ekonomik kalkinma
yaklagiminin ortaya konulmast,
Kentsel alanlarin en etkin bicimde

kullanimina ve gereksiz kentsel yayil-

madan kaginmaya yonelik stratejile-
rin ortaya konulmast,

Toplumsal kosullar ve politik giigle-
rin triind olarak kentsel politikanm
sekillendirilme ihtiyacinin kargilan-

masi (Akkar, 2006; Roberts 2000:9- :

36dan alinty).
Uygulanan

kimindan

doniisiim/yenileme/
sagliklastirma  projeleri amaglar1 ba-
cesitlilik  gostermektedir. :
ABDde Massachusett-Boston  yakin-
larnda Lowell, Halifaixda Dean Clo- :
ugh ve Newcastleda Cruddas Parkta :
yapilan kentsel canlandirma projeleri :
toplumsal icerikleri on planda olan :
: projelerdir (Akkar, 2006). Bu projeler- :
de, toplumun ekonomik refah diize- :
yini iyilestirici doniisiim stratejileri 6n :
planda tutularak, ¢okiintii alanlarinda :

: yasayan insanlara, yeni is ve egitim im-
kanlar1 saglanmus; yeniden topluluk
- olabilmelerine yonelik katihmli siireg-
¢ lerle toplumsal doniisiimiin saglanma-
¢ sia calisilmustir (Akkar, 2006; Noon ve
: digerleri, 2000:61-85ten alintr). Tarihi
: merkezler ve kentlerde ise koruma yak-
¢ lasimu ile doniisiim amaclari bir arada
: ele alinmakta, tarihi ve kiiltiirel mirast
i koruma odakli doniisiim projeleri, tu-
¢ rizmin canlandinlmast politikalart uy-
: gulanmakta ve kentlerin ekonomik de-
: geri yeniden yaratilmaktadur.

Ulkemizde kentsel doniisiim konu-
¢ sunda sorunlar fiziksel mekanin yeni-
: lenmesine indirgenmis, doniigiimiin
¢ toplumsal, ekonomik ve cevresel bo-
 yutlart goz ardi edilmistit. Son 10 yilda
: tilkemizde kentsel yenileme projeleri
 yapilmakta ve cogunlukla soylulastirma
i (mutenalastirma) yoluyla doniisiimler
¢ yapilmaktadir. Oysa kentsel doniisiim,
¢ fiziksel mekanm doniisiimiingn yan
: sira, sosyal adalet, sosyal gelisim, yerel-
ekonomik kalkinma, tarihi ve kilttirel
: mirasin ve dogal ¢evrenin korunmasi,
¢ siirdiirebilirliginin saglanmasi vb. ilkeler
¢ cercevesinde kapsamli ve bitiinlesik bir
¢ yaklagimla ele alinmasi gereken bir ko-
: nudur (Bayindirlik ve iskan Bakanlig,
£2010).

: Bayindirlik ve iskin Bakanligi ta-
: rafindan diizenlenen Kentlesme Saras
calismalarinda Turkiyede kentsel donii-
: stim politikalariin hedefleri (Bayindir-
¢ lik ve Iskan Bakanhigi, 2009);

: @ Kapsamh ve biitinlesik iirdiiriilebi-
: lirkentsel doniisiin? cercevesinde ulu-
sal kentsel doniisiim vizyonu ile uzun
soluklu politika / strateji / hedeflerin
belirlenmesi,

Kentsel dontisiim politika ve uygula-
malarinin genis kapsaml kentsel po-
litikalar ve uygulamalarin bir parcas
olmast,

Kentsel doniisiim projelerine iliskin
hem modern yeni cevrelerin insa edil-
mesi, hem de ekonomik biiytimeyi
saglayan sektorler tizerinden kentle-
rin yarigabilirligini destekler nitelikte
doniisiimiin ekonomik boyutunun



hazirlanmast,

kalkinma boyutunun olmas,

Kentsel doniisiim projelerinin gevre-

sel koruma yaklagimi ile hazirlanma-

S1,

larinda, kiltiirel degeri olan konut
stokunun korunmasi da dahil olmak

stim yaklagimmin benimsenmesi,
® Kentsel dontistim yonetimine iliskin

Tarihi dokuda ve ozellikle sit alan-

kurumsal diizenlemelerin yapilmas;
Kentsel déniisiim projelerinin sosyal : ® Kentsel doniisim uygulamalarinda :
gerekli finansman kaynaklari igin :
ulusal ve uluslararasi fonlardan fay- : yapilagmis, 1980-2000 yillar1 arasinda
dalanmayr olanakli kilacak modelle- : kat artiglan ile yapt yogunlugu artnus
ve hektar (ha) basina 1200 kisiyi bu-
¢ lan niifus yogunluklarma ulagilmustir.

Diyarbakirin tarihi kent merkezi olan

rin gelistirilmesi olarak belirlenmis-
tir.

DIYARBAKIR KENTINDE MEVCUT
: DURUM VE DONUSUM iHTiYACI
uzere, koruma eksenli kentsel donii-

Diyarbakir kenti yogun niifus ha-
: reketlerine sahne olmus ve bolge kirsa-
¢ lindan kente yogun olarak go¢ almistur.

MAKALE I

Ozellikle 1960larla baslayan kagak ve
carpik yapilasma sonucu kentin en bii-
yik merkez ilgesi olan Baglar bolgesi

 Surigi bolgesi de hizh ve garpik kentles-

meden fazlastyla etkilenmis, tarihi doku-
yaaykari, plansiz ve sagliksiz yapilagmaya
maruz kalmistir.

Harita 1- Diyarbakir Kenti Oncelikl Kentsel Déniisiim Alanlar

Baglar ve Sur bolgeleri ayni zamanda
disiik gelir grubunun yasadig, issizlik :

oraninin yiiksek oldugu, egitim diizeyi- : by ) b s ki TARIHI KENT
nin diisiik oldugu bolgelerdir. Bu iki bol- : MERKEZI, DONUSUM VE YEREL

ge sagliksiz fiziksel kosullari ile yiiksek KALKINMA PROJESI

deprem riski altinda, bunun yaninda gog :

ve yoksulluktan kaynakli sorunlar nede- :

niyle de sosyal ¢okiintit riski altindadir.
Birbirinden farklt niteliklere sahip olan :

Baglar ve Surigi bolgelerinde yerel katili-

mun planlama siirecine dahil edilmesiyle :
ozgiin ¢ok aktorlii ve gok sektorlit donii-
siim modellerinin olusturulmasi ve bu :
dogrultuda siirdirilebilir kentsel do-

niisiim ve sagliklastirmanin saglanmasi :

gerekmektedir.

Artanniifusvedegisen kosullar nede- :
© niyle sosyokiiltiirel olarak doniisimlere :
ugrayan kentlerde en siddetli cokiintiler :
¢ tarihi kent parcalar1 ve merkezlerinde ol- :
: maktadir. Diyarbakir tarihi kent merke-
zi de benzer bir siire¢ yasamus, niifusun
bolgeyi terk etmesi, gocle gelen niifusun :
bolgede yogunlasmasi ile kullamicr pro- :
fili degismis ve tarihi merkezde yipran-

malar ve gokiintiiler meydana gelmistir.
Kentin en yoksul kesimlerinin yer sectigi

bolge, ayni zamanda firsatlarin en yogun
¢ oldugu bolge niteligi de tagimaktadir.

Icerdigi tarihi ve kiltirel miras 6nemli
oranda tahrip olmus olsa da, alan sokak
sagliklastirma, restorasyon, renovasyon
ve islevlendirme alismalart ile yeniden
canlandirilabilecek bir karakter sergile-
mektedir. Turizm sektoriiniin alan ige-
risinde yogunluk kazanmas: siirecinde
yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
arttirilmasi 6nem tasimaktadir (Karaca-
dag Kalkinma Ajansi, 2012).
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Harita 2- Surici Tarihi Kent Merkezi - Killtiirel Miras ve Turizm Gelisme Odag

Surigi bolgesi UNESCO Diinya :
killtir mirasi aday listesinde yer alan :
Diyarbakir Surlart ile gevrilidir ve kent- :
sel sit alanidir. Surigi ve Diyarbakirin
cekirdek yerlesmesi olan Ickale bolgesi
zengin kiiltiirel mirasa ve turizm po- :
tansiyeline sahiptir. Ickale bélgesinde :
fiziksel sagliklastirma ve islevlendirme
projesi devam etmekte ve diger yandan :
Surigi ve Ickalede dort mahallede kentsel :
dontisiim projesi uygulanmaktadir. An- :
cak stratejik ve biitiincil bir planlama :
dahilinde elde edilmemis olan ve daha :
¢ok fiziksel yenilenmeyi hedefleyen bu :
projelerin toplumsal ve sosyal kalkinma :
boyutlari yetersiz kalmaktadir. Diin-
ya ve Tirkiyedeki uygulamalar sadece :
mekansal cevrenin iyilestirilmesi yo-
niindeki miidahalelerin siirdirtlebilir :
olmadigini ve projeden beklenen gelis-
meyi saglayamadigini ortaya koymus- :
tur. Bu durumun Suriginin tarih, kiiltiir :

ve turizm odag olarak canlandiriimas :
yoluyla agilmast miimkiindiir. Surici :
bolgesinin kentsel sit alant olmasi kent-
sel  doniisiim/yenileme/sagliklagtirma :
uygulamalar1 icin Alan Yonetimi' ara- :
cinin kullamilmasim gerekli kilmaktadir.
Katilimar siiregler ile yonetim plani olus-
turulmas, mekansal, sosyal, kiiltiirel ve :
ekonomik boyutlari ile bolgede kentsel :
doniisiim modelinin alanin ozellikleri :
dogrultusunda yerel sahiplenmeyi de :
: litika ve uygulamalarinin genis kapsaml
 kentsel politika ve uygulamalarin bir
: pargast olmas; yeni sorun alanlari yara-
: tan paracil uygulamalarin terk edilmesi
: gerektigi aciktir. Ulkemizde konut alan-
¢ larinda ve kent merkezlerinde uygulana-
: cak doniisiim projelerinde soylulastirma
: yontemi ile déniisiim yerine, sosyal kal-
¢ kinma boyutunun déhil edildigi projeler
¢ siirdiriilebilirlik agisndan biiytik 5nem
i tasimaktadir. Il

saglayacak olan miizakere yontemi ile

olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
Uygulanacak kentsel dontstimiin

tiim boyutlarda gelismeye ve yerel kal-

kinma programi/projesinin 4 temel

amacina hizmet etmesi saglanmalidur:

® Mekansal ¢evrenin iyilestirmesi:
Olusturulacak olan modelde, fiziksel
cevrenin iyilestirilmesi ile giivenli ve
cagdas kentsel alanlar olusturulmal:
ve Suri¢inin ¢ekiciligi ve ekonomik

degeri artirilmahdir,

: ® Ekonomik gelismenin saglanma-

st: Yaratilan ekonomik ve cevresel
degerin kullanicilar ve ilgili taraflara
hakea dagitilmasi saglanmali ve kiil-
tiirel miras ve turizm sektorii ile yerel
kalkinma modeli olusturulmalidir.

: ® Sosyal hizmet sunumunun gelis-

tirilmesi: Kentsel yoksulluk, yok-
sunluk ve esitsizliklerle miicadele
politikalar1 proje kapsaminda tanim-
lanmali ve alanda sosyal kalkinma
onlemleri gergeklestirilmelidir.

® Kurumsal kapasitenin gelistiril-
mesi: Program/projenin hedeflerine
ulasmasinda kurumsal kapasite ve
yeterlik kilit onem arz etmektedir.
S6z konusu program/projenin ha-
zitlik, koordinasyon, planlama, uy-
gulama, izleme ve degerlendirme
stireclerinde aktif rol tistlenecek ku-
rumsal yapilanmalar olusturulmali-
dir.
Sonug olarak; kentsel doniisiim po-

1 5226 sayil kanun ile degisik 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda sit alanlarmin korunmast ve gelitirilmesi amaciyla yeni bir uygulama aract olarak Alan Yonetimi
tammlanmugtir. Diyarbakirda alan yonetimi sinirlar belirlenmis, alan yonetimi kurularak calismalara baglanmustir.
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YOKSULLUK VE
YOKSULLUKLA MUCADELE YAKLASIMLAR

Dr. lhan KARAKOYUN | Karacadag Kallinma Ajansi Genel Sekreteri

1. YOKSULLUK VE YOKSULLUK
TURLERI

Kalkinma ekonomisinin temel ilgi
alanlarindan birisi olan yoksulluk (po-
verty) kavramu farklr sekillerde tanim-

da adlandinlan yoksullugun en basit

tanimy, bireyin yasamini sirdiirebilmek :
: rumiyetler sebebi ile kaynaklara ve iire-
i tim faktorlerine erisememe ve boylece
 asgari hayat diizeyini siirdiirecek gelir-
S den yoksun bulunulmast hali” olarak
¢ da tanimlanmaktadir (Aktan, 2002:
yonetim bilimi gibi ok sayida sosyal bi-
¢ glinimiizde toplumsal yasami tehdit
 eden risklerin baginda gelen yoksulluk
“yoksulluk” kavramy, gelir dagihminda- :
ki adaletsizlikle ¢ok yakindan ilgili bir : bir hayat diizeyinin altmda, maddi yon-
¢ den tam anlamuyla veya nispi olarak ye-
: tersiz olma durumudur” (Seyyar, 2002:

Gelir dagilimy, bir iilkede belirli bir :
sire igerisinde tretilen ulusal gelirin :
i sosyal ihtiyaglarmi kargilayamama-
¢ lart ve insanca yasamak icin gerekli
: gelirden yoksun olmalaridir. Gelismis
i ve gelismekte olan biitiin tilkelerde
¢ onemli bir sorun olan yoksullugun
¢ etkileri gelismekte olan iilkelerde daha
¢ ciddi boyutlarda hissedilmektedir. Bi-
¢ yiik 6lgiide tarima dayah bir ekono-
¢ mik yapist olan azgelismis tilkelerdeki
: yoksullugun iki sebebi vardir: Birin-
s cisi, “bu iilkelerin ekonomik yapilari-
¢ yn tarima bagh olmasindan dolays, is
iilkelerde de 6nemli bir sorun olarak : imkanlarmmn yetersizligi” ve ikincisi de,
kargimiza ¢ikmaktadir. Tarihin ¢ok eski :
artist hizidir” (Glindiiz, 2006: 35).
ve gelir dagilmindaki esitsizlik, ozellikle :
: sal gelir agisindan tanmimlamaktadir.

icin gerekli olan asgari ihtiyaglarini (gida,
giyinme, barmma gibi) karsilayacak ge-
lirden yoksun olma durumudur (TUSI-
AD, 2000: 95).

Iktisat, sosyoloji, psikoloji, kent bilim,

lim dalinin ilgi alanina giren ve bu 6zelli-
giyle disiplinler arast bir 6zellik arz eden

kavramdir. Bu nedenle, “gelir dagilimr”
kavramini tanimlamak yararli olacaktir.

bireyler, gruplar veya tretim faktorleri
arasinda dagilimi olarak tanimlanabilir
(Aktan, 2002). Bashica gelir dagilimimin
tirleri fonksiyonel, kisisel, sektorel ve
bolgesel gelir dagilimidir.

Gelir dagilim1 nispeten dengeli olan
toplumlarda yoksulluk orani da distik-
tiir. Gelir dagiliminda bozulmalar arttik-
¢a, yoksulluk da derinlesmektedir. Genel
anlamda bir “azgelismislik sorunu”
olarak bilinen yoksulluk ve gelir dagili-
mindaki esitsizlik, giiniimiizde gelismis

donemlerinden beri var olan yoksulluk

20. ytizy1l sonlarinda yogun bir bi¢imde

¢ yasanan ekonomik, siyasal ve toplum-
: sal krizlerle daha da yayginlik kazan-
: mus; sivil toplum kuruluslari (NGOs)
¢ ve uluslararast kuruluslarin (Diinya
¢ Bankasi, UNDP, UNESCO gibi) gaba-
lanmaktadir. Mutlak yoksulluk olarak :

: siralarinda yer almaya baglanustir

lariyla diinya siyasal giindeminin 6n

Yoksulluk, ‘maddi nitelikteki mah-

1043). Cok boyutlu bir sorun olan ve

“insan haysiyetine ve sahsiyetine yaragir

131).
Yoksulluk, bireylerin fizyolojik ve

“yine bu tilkelerde yiiksek dogal niifus

Diinya Bankasi, yoksullugu para-

R

S T,
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Diinya Bankasrnin yoksulluk sinuri ola-
rak belirledigi kisi basina giinliik gelir, :
diistik gelir grubunda yer alan iilkeler :
(low-income countries) i¢cin 1 $ ve orta
gelir grubunda yer alan tlkeler (midd- :
le-income countries) icin 2 $dir. Ancak, :
iilkeler daha yiiksek yoksulluk s be- :
lirleyebilirler (World Bank, 2004).

Cok boyutlu bir kavram olan yok- :
sulluk, mutlak ve goreceli yoksulluk ola- :
rak ikiye ayrilarak incelenebilir.

1.1 Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk (absolute/extreme :
poverty), bireyin yasammni siirdiirebil- :
mek i¢in zorunlu olan temel ihtiyag- :
larinin (beslenme, barinma, giyinme :
gibi) karsilanamamasi durumu olarak :
tammlanmaktadir. Bagka bir deyisle, :
mutlak yoksulluk, hane halki veya bire- :
yin yasamin siirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamasi durumudur. :
Bu nedenle, mutlak yoksullugun orta-
ya ¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarimn :
siirdiirebilmeleri igin gerekli olan mini- :
mum tiiketim ihtiyaglarinin belirlenme-
sini gerektirir. Mutlak yoksul orant, bu :
asgari refah diizeyini yakalayamayan- :
larin sayisinin toplam niifusa oranidir :
(DIE, 2004; Seyyar, 2004). :

Mutlak yoksulluk yaklagim, bire- :
yi sosyal bir varlik olarak degil, en alt :

22 bolgesel kalkinma

diizeyde ve en diisiik kalitede gidalarla
beslenmeye calisan bir canl organizma :
olarak gormektedir. Mutlak yoksulluk, :
yoksullugu en yogun bicimde yasayan :
ve elde ettigi geliri sadece fiziki devam- :
lihgini saglamak igin harcayan insanla- :
rin durumunu ifade etmektedir. Mutlak | birlikte gelir diizeyleri, toplumun orta-

 yoksullukta, gida dist harcama neredey- : Jama refah seviyesinin altinda seyrettigi

: gibi sosyo-kiiltiirel katihm, egitim ve
Diinya Bankasinin mutlak yoksul- :

: luk (extreme poverty) simr olarak belir- baska ifadeyle, mutlak yoksullar kadar

: ledigi kisi basina giinlik 1$ ve 2 $ he- © glmasa da bu kesim de yoksulluk kil-

 sab, bir insanin hayatta kalabilmesii¢in : tjiriinden nasibini almaktadir (Seyyar,

¢ gerekli minimum kalori miktar1 olan :

se yoktur.

© 2,400 k/cal hesaplamasina dayanilarak :
: gelistirilmis ve bu noktadan hareketle : 1 \1amada, goreli yoksulluk yaklast-

: guinlitk geliri 2.400 k/cal besini almaya © 1 benims emistir. ABne gore, maddi

 yetmeyen insanlar Diinya Bankasica : gjeiire] ve sosyal kaynaklart, tiye devlet-

; “mutlak yoksul” olarak tanimlanmgtir lerdeki kabul edilebilir minimum yasam
: standardindan dislanmalarina yol aga-
: cak kadar sinirli olan kisi, aile ve gruplar

Goreli Yoksulluk (relative poverty), yoksuldur (Chlldren in Wales, 2005)

bireylerin refah diizeyinin, toplumun : ¢
ortalama refah diizeyinin belli bir ora- : lardan biri de, “Insani Kalkinma En-
ninin altinda olmast durumudur. Buna :
gore, toplumun genel diizeyi ile karsi-
lastinldiginda, belli bir s altinda :
gelir ve harcamaya sahip olan birey veya :
: hane halki goreli anlamda yoksul olarak
tamimlanir. Refah 6l¢iisii olarak amaca :
gore tiiketim veya gelir diizeyi segilebilir :

¢ (DPT, 2001; Erdem, 2003).

1.2 Goreli Yoksulluk

(TUSIAD, 2000; DIE, 2004).

Goreli yoksullar, gelirden tamamen
yoksun olmayip insan haysiyetine yara-
sir bir yasam stirdiirebilmek igin yeterli
geliri olmayan insanlardir. Bu tiir yok-
sullar, stirekli bir gelir sahibi olmakla

mesken kalitesinden de uzaktirlar. Bir

2004a).
Avrupa Birligi (AB), yoksullugu ta-

Yoksullukla yakindan ilgili kavram-

deksi” (Human Development Index-
HDI)dir. Ulkelerin ortalama yasam
beklentisi, okuma-yazma, egitim diizeyi
ve yasam standardinin bir 6l¢iisii olan
bu endeks, 1990 yilinda Nobel odiillii
Pakistanli ekonomist Amartya Sen ta-
rafindan gelistirilmistir.



Amartya Sen, yoksullugun gelir dii- :
zeyiyle sl tanimlarmi reddediyor :
ve yoksulluga “yapabilirlik” kavram :
yardimiyla yaklagtyor. Yapabilirlik, a¢- :
Ik, saglksizlik, cahillik, kotii barmma :
kogullar1 gibi, her insanin mutlaka ka- :
gnmak isteyecegi durumlardan kagi-
nabilme yetisi olarak tammlaniyor. Bu !
baglamda “yapabilirlikten yoksunluk”, :
yoksullugun tanimu olarak ortaya ¢iki- :
: ve yiiksek faiz, piyasada tekel-

Genis kapsamli bir yoksulluk olgiiti :
ve refah diizeyini 6lgmenin standart bir :
aract olan HDI (Sen, 1976), ilkelerin :
gelismis, gelismekte olan veya azgelismis
olup olmadigint belirlemek ve ekonomi :
politikalarinin yagsam kalitesi tizerindeki :
¢ iiretilen mal ve hizmetlerin

Birlesmis Milletler Kalkinma Prog- :
ranu (United Nations Development :
Program-UNDP), 1990 yilinda beri :
her yil iilkeler igin “Insani Kalkinma :
yaymlamaktadir. :
HDI, 1997 yihndan beri “Insani Yok- :
sulluk Endeksi” (Human Poverty :
Index-HPI) ile desteklenmektedir. Bu :
endeksle, belirli bir toplum icerisindeki
yoksullugun 6l¢iilmesi hedeflenmekte- :
dir. Endekste ortalama hayat seviyesi, te- :
mel egitim, saglik ve temiz su gibi temel
ihtiyaglarin ne 6l¢iide kargilanabildigini :
dikkate alan farkl bir 6lgiim sistemi kul- :
lanilmaktadir (Uzun, 2003). Yoksulluk :
taniminin kapsamina egitim, saglik gos- :
tergeleri gibi gelir dist kategorileri de alan :
bu yaklasim “UNDP yaklagimi” olarak :
da adlandiriimaktadir (Onder ve Senses,

yor (BUGRA, 2005: 7).

etkisini 6l¢gmek icin kullamlmaktadir.

Endeksi'ni (HDI)

2006).

HDL 0 ile 1 arasinda bir deger ile :
ifade edilmektedir. UNDPnin 2011 Vil :
Insani Kalkinma Raporuna (Human :

Development Report 2011) gore, 187 :
iilke igerisinde Norveg en yiiksek degere :
(0,943), Kongo Demokratik Cumhuri- :
yeti ise en diisiik degere (0,286) sahiptir.
"Tirkiye ise, 0,699 ile 92. sirada (yitksek
insani kalkinma grubu tilkeleri arasinda) :

yer almaktadir (UNDP, 2011).
2. YOKSULLUGUN SEBEPLERI

zamanda tretilen degerler
karsihiginda elde edilen gelir-
lerin bireyler, bolgeler, sektor-
ler arasinda esit ve dengeli bir
sekilde paylagilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Yetersiz
tretimin  baslica  sebepleri
arasinda dogal afetler, iklim
ve doga kosullari, hizli niifus
artist, adaletsiz vergi sistemi

lesmenin olmas, enflasyon ve
issizlik sayilabilir (Giindiiz,
2006).

Keynese gore, yoksullu-
gun sebebi etkin talep yeter-
sizligidir. Eger bir ekonomide

tamaminin satilmast miim-
kiin olmuyorsa, bu durum
o piyasadaki toplam talebin,
mevecut iiretim faktorlerinden
tamammnin istihdamma yet-
medigini ortaya koymaktadir.
Boylece bir kisim tiretim fak-
torleri (6zellikle isgticit) kulla-
nilmayacak ve issizlik ortaya
cikacaktir. Issizligin - oldugu

olacaktir (Parasiz, 1998).
Yoksullugun

sellesmenin yoksulluk ve esitsizlige yol

MAKALE I

¢ llkeler lehine ama gelismekte olan l-
ekonomilerde de yoksulluk kagimilmaz :

i keler aleyhine isleyen azalan dis ticaret

¢ hadleri gibi (Wade, 2001).
sebeplerinden  biri :

oldugu ileri siriilen ekonomik kire- acan sebeplerden biri olarak degerlen-

¢ dirilmektedir. Klasik Iktisatcilardan
acip agmadigt konusunda fikir birligi :
oldugunu soylemek olanakli degildir. :

Ancak, ozellikle 19807i yillarda ivme diginda, geometrik oranla ¢ogalir. Gida

kazanan ekonomide liberalizasyon ve : maddeleri ise, ancak aritmetik oranla

¢ kiireselleymenin, bazt bélgeler icin (Cin  arar Boylece, niifus artis hizi ile gida

ve Uzak Dogu Ulkeleri gibi) olumlu ve maddelerindeki artis arasindaki den-

yoksullugu azalticr sonuglar dogurur- : gesizlik sonucu yoksulluk bas gosterir

ken, diger taraftan Afrika basta olmak :
iizere diger baz1 bolgelerde yoksulluk :
ve esitsizligi arttirdigr bilinmektedir. :
Ekonomik  kiiresellesmenin  yoksul- :

luk ve esitsizlik tizerindeki net etkisini : toredeki yoksullarn % 20sini yaghlar

ortaya koymak kolay olmamakla bir- :
: likte, diinyanin - degisik  bolgelerinde © dort gocuktan biri gelir yoksulu ola-
 farklr yoksulluk ve esitsizlik egilimleri :
: goriilmesine yol agan baz faktrler ta- ¢ jngilteréde her alti cocuktan biri yok-

: nimlanabilir: farkh niifus artiglari, borg
Yoksulluk, yetersiz iiretimden ve ayni : L AATIT: a1 S ATsiarh Dot

: tuzagy, teknolojik degisme ve gelismis Yoksulluk riski tastyan bir diger grup

Hizli niifus artisi, yoksulluga yol

Malthus, yoksullugu artan nifusun bir
baskisi olarak gorir. Nifus, kisitlanma-

(Giindiiz, 2006).

Yashlik ve ¢ocuk olma yoksulluk
riskini arttiran nedenler arasinda yer
almaktadir. Ornegin, ABD ve Ingil-
her

olusturmaktadir.  Amerikadaki

rak goriilirken, Avustralya, Kanada ve

: sulluk sinirnin altinda yer almaktadir.
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ise tek ebeveynli aileler ve ozellikle yash :
kadmnlarin aile reisi oldugu aileler olarak :

gortilmektedir (DPT, 2001).

Cinsiyete bagl ayrmciligin yaygin :
oldugu toplumlarda kadmnlarin yoksul- :
lugu, yoksulluk sebepleri arasnda yer :
almaktadir. Gelismekte olan tlkelerdeki :
okur-yazar olmayanlarin % 6011 kadin-
lar olugturmaktadi. UNDP tarafindan :
yapilan ¢alismalarda kadinlar ile erkekler
arasinda hicbir tilkede tam esitlik kosul- :
lari yaratilamadigina, sadece 39 iilkede :

. Klegtigine :
esite yakm uygulamanln gergeklestigine : Yaklasim

Ozellikle 1950l da bircok kal- :
zellikie yilarda birgok ka ¢ oranda hissedilen homojen bir stire¢ de-

dikkat ¢ekilmektedir (DPT, 2001).

. dir_bizll:u?t} ol dllll}YOl;lehi)ll(aﬂZI?Ei kinma iktisatcis tarafindan savunulan :
g : ve 1980 yillarda neo-liberal kalkmma : & ™™ 1 desil ¥

Yoksulluk sebebi olarak go¢ olgusu . modeli e tekrar giindeme getiilen bu ; 7 e e
ayn bir oneme sahiptir. Ozellikle, kentsel yaklaslmall 8O kasuHugun a%altlhng— :
voksullugun énemli sebeplerinin basin- sinda enyi Y.Ol. gelismekte olan tilkelerin :
da, hizl ve carpik kentlesme gelmektedir : sanayilemesini hizlandirmak ve ﬁltyapk :
. . ya daha ¢ok yatinm yapmakti. Onemli ; °7 : LT
Kirsal kesimden kentlere olan go¢iin : olan ekonomik kalkinma ve bitytimeyi : piigermektedir. Bu nedenle, biytimentn
yaninda, savas, aclik vb sebeplerle yasa- : gergeklegurmektm Yoks.u]lugu azaltma-
nan zorunlu goc de yoksulluga yol acan ; ¥4 V€ onlemeye .yonehk sosyal yardlm 3
veya yoksullugu arttiran etkenlerden bi- i *© transfer benzeri uygulamalara ihtiyag :
¢ yoktur. “Trickle down effect” olarak ad- :

 landirilan bu yaklasima gore, kalkmma ve ylllarin - uygulamasmin - gosterdigi gibi,

¢ ekonomik bityimenin olumlu etkileri za- ekonomik biiyiime, yoksullugu azalt-
© manla toplumun biitiin kesimlerine yay1- : mada tek bagina yeterli bir arag degildir

" lacak ve yoksulluk azalacaktir (Kanbur ve (Kanbur ve Vines, 2000).

Gelismis ve gelismekte olan biitiin :
toplumlar agisindan onemli bir sorun :
olan yoksulluk, ayn1 zamanda, toplumda- :

ki ekonomik, sosyal ve siyasal birgok so- :

bul gérmektedir.

(Merklen, 2001).

3. YOKSULLUKLA MUCADELE
YAKLASIMLARI

runa kaynaklik ettigi i¢in yok-
sullugu 6nleyici bir takim '

tedbirlerin  almmasi,

24 bolgesel kalkinma

¢ yoksullugun azaltilmast veya hafifletilme- :
si, yoksullugun yol agtigi ve agacagt olum- :
¢ suzluklarm  giderilmesi - gerekmektedir. : yoksulluk oranlarinin azalacagini ongor-
Yoksullukla miicadele edilmesinin gerek- : mektedir. Onemli olan temel béliisiim

liligi konusunda fikir birligi olmasina rag- :

men, bununla nasil miicadele edilecegi
konusunda farkli yaklagimlar bulunmak-

ayirarak incelemek miimkindiir.

3.1 Yoksullukla Miicadelede Dolayli

Vines, 2000).

ligryla tiim toplumun ortalama gelirinde
bir artis yasanacagini ve buna bagli olarak

iligkilerine dokunmadan, artan ulusal ge-

¢ lir sonucunda her kesimin refahinin artti-
: rilmasidir (Onder ve Senses, 2006).

tadir. Bu yaklagimlary, yoksullukla miica- :
delede dogrudan yaklagim ve yoksullukla : Jasim cergevesinde ele almmasina karst
miicadelede dolayh yakla§1m olarak 1k1ye yapﬂan ba§hca ele§tjrj, bu yaklasunm,
: ekonomik biiyiime siirecinin boliisiim ve
: yeniden dagihm tizerindeki etkisini goz
© ards ettigi yonindedir. Buna gore, bityii-
© me tiim toplum kesimleri tarafindan esit

Yoksullukla miicadelenin dolayh yak-

: gildir. Bitytime, yalnizca gelir gostergeleri-

: niden bolisiim mekanizmasinin isledigi
i vebusiiregten karli gikanlar oldugu kadar
- gelir kaybima ugrayanlarin da bulundugu

¢ bir toplumsal yeniden yapilanma siireci-

: yapisina ve belirli yerel 6zelliklerine bagh
¢ olarak gelisen bu siireten yoksul kesim-
: lerin nasil ve ne 6l¢tide etkilenecegini 6n-
i ceden kestirmek giictiir. Nitekim 1950l

Yine, 1980'li yillarda gelismekte olan

Bu yaklasim, ekonominin yeniden tilkelere Diinya Bankasi ve IMF tarafin-

yapilanma siirecinde kisa vadede yok- : dan empoze edilen neo-liberal yapisal

 sulluk oranlarinda gegici bir artis goriilse i uyum programlarmin istenen sonuglari

© de, orta ve uzun vadede erigilecek hizh i dogurmadigy bir ok iilkede devletin

 bityiime araci- i sosyal refah harcamalarinin azaltilmasi ve




1990’ yillarda yasanan finansal krizlerin :
milyonlarca insani yoksulluga siiriikle- :
digi goriilmustii. Bu durum, neo-liberal
ekonomik politikalara bir tepki olusma- :
sina yol agmis; ekonomik biiyiimenin :
yoksullugu azaltmak igin yeterli olmadi- :
@, stirdiiriilebilir ekonomik bitytime icin :
yoksulluk ve esitsizligin azaltlmasinin
onemli oldugu vurgulanmaya baglamstir :
: diisen bazt gorevler oldugunu; devletin
: bu gorevlerini yerine getirebilmesi iin :
: bir sosyal yardim sistemi kurmast gerekti-
+ gini; kalkinma stratejisinin yoksul yanlist :

Yoksullukla - miicadelede - dogrudan olarak belirlenmesinin 6nemini vurgula- :

yaklasima gore, yoksullugun azaltiimas L maktadie
ve olumsuz etkilerinin hafifletilmesi icin :

ekonomik bityiime gerekli olmakla bir- ; 4. SONUC
likte yeterli degildir. Bu nedenle, ulusal ge-
lirin daha esitlikgi bir sekilde boliistilmesi :
gerekmektedir (Onder ve Senses, 2006).
Dogrudan yaklagima gore, yoksullukla : tarafindan kabul edilmektedir. Yoksulluk- :
miicadelede devletin daha aktif bir rol :
iistlenmesi gerekir. Baska bir deyisle, dev- :
let, ekonominin isleyisini ve elde edilen : degildir. Ekonomik kalkinmanin dengeli :
hasilanin bireyler ve sektorler arasinda : :
+ dahil olmasi gerekmektedir.

dagitimmi tamamen piyasa mekaniz-

masmna  birakmamaldir  Aktif devlet °

(Kanbur ve Vines, 2000).

3.2 Yoksullukla Miicadelede
Dogrudan Yaklasim

Kaynake¢a

anlayisii savunanlar ozellikle yeniden
dagihm politikalar1 ile devletin piyasa

ekonomisinde ortaya ¢ikan yoksulluk ve :
gelir dagilminda adaletsizlik sorunlar :
: ile miicadele etmesini savunmaktadurlar : iktisatct Henry Sidgwick (1838-1900) ol-
: (Aktan, 2002).

Bu yaklagim, yoksullukla miicadele ve :
sebep oldugu/olacag toplumsal tahriba-
tn veya risklerin azaltilmas! igin devlete : gileme ve/veya yardim yoluyla, optimal
: kaynak dagilmma katkida bulunmasi

: gerektigini vurgulamustir. Ingiliz iktisater

Gintimizde tlkelerin karst karstya
lukla miicadele edilmesi gerektigi herkes

la miicadele i¢in ekonomik biytime ge-
rekli olmasina ragmen, tek basina yeterli

dagihmi i¢in devletin mutlaka siirece

Devletin, ekonomik yasama mii-

MAKALE

: dahale etmesi gerektigini “digsalliklar”
. (externalities) kavramimna dayanarak ilk

aciklayan ve bu nedenle klasik iktisadin
“brrakiniz yapsinlar ilkesini” ilk elestiren

: mustur. A. C. Pigou da, piyasa mekaniz-

masinin kaynaklarmn optimal (en uygun)
dagilimini saglamadigini ve devletin ver-

: ]. M. Keynes, 1929 bunaliminin etkileri-
- ni inceleyerek, 1936 yilinda yaymnladigi
 tinlii “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
 Teorisi” adli eserinde depresyondan kur-
: tulmak i¢in devletin ekonomiye aktif ola-
: rak miidahale etmesi gerektigi goriisiinii
: savunmustur (Bkz. Savas, 2000).

bulundugu en 6nemli sorun olan yoksul- :

Sonug olarak, yoksullukla etkin bir

- miicadele icin her iki yaklagimin bir arada
¢ kullamlmasy; yoksulluk riskinin azaltil-
: mast i¢in devletin etkin ve kapsayict bir
: sosyal hizmet ve yardim sistemi kurmas;

yoksullukla miicadelede merkezi ve yerel

: kurum ve kuruluglar ile STK larin isbirligi
ve koordinasyon i¢inde ¢alismast son de-
- rece onemlidir.
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YOKSULLUKLA MUCADELE ARACI OLARAK
MIKRO KREDI UYGULAMASI

Hiilya OZONEN AKGUL | Karacadag Kalkinma Ajans: Uzmani

oksullar genel olarak issizlik, dii-
i stik gelir, kotii barmma kosullart :

gibi sorunlardan dolay1 saglik ve
egitim gibi, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere
katilim veya finansal hizmetlere erisim
gibi temel ihtiyaglarini kargilayama-
maktadir. Dahass; yoksullar tam da bu

sebeplerden dolay1 ekonomik ve sosyal :

agidan dislanmakta, yoksulluk dongii-
sinti kirmalarma yardimer olacak iyi
bir is fikirleri olsa bile, kefil veya teminat
gosteremedikleri iin, bu is fikrini hayata
gegirecek finansal araglara erisememek-
te, bu da, yoksullugun kalic olmasina ve
gelecek nesillere aktariimasina neden ol-
maktadur. Iste Grameen Bank uygulama-
st, yoksul kisilerin iktisadi anlamda ken-
di hayatlarinin idamesini saglayabilecek
yetenege ve kapasiteye sahip oldugu, an-

cak is kurmak igin gerekli sermayeye eri- :

simlerinin bulunmadig1 diisiincesinden
hareketle, yoksullarin finansal sisteme
dahil edilmesini saglamak tizere baslatil-
mustir (Adaman ve Bulut, 2007).

Temel olarak mikro kredi, dii-
siik kredilerle ticari bankalar tara-
findan uygulanan normlara uygun
olmayan dar gelirli insanlar1 kap-
sayan veya sadece yoksul insanlara
yonelik olan, herhangi bir kefalet
veya ipotek islemi gerektirmeyen
bir bor¢ verme yontemidir. Hedef
kitleyi genel olarak kadnlar, is-
siz gengler, issiz yashlar, oztrliler
ve gaziler, kiigiik olgekli ciftciler,
sokaktaki sahipsiz ¢ocuklar, ¢o-

ekonomik krizin yoksul niifus tzerin- :
i deki etkisinin azaltilmasi, yoksullarin :
¢ gelir elde etme ve istihdam firsatlarinim :
arttirilmast, yoksul hanelerin kendi ge-
¢ ¢imlerini saglayacak isleri kurabilmeleri :
: ve sirdirebilmeleri hedeflenmektedir
¢ (TISVA internet sitesi).
© Tirkiyenin ilk mikro kredi kurumu :
: olan Maya Mikro Ekonomik Destek Is- :
: letmesi kapsaminda, mikro kredi baslan- :
© gicta sadece hali hazirda isi olan kadinla-
ra islerini gelistirmek igin verilmisse de,
s artik is kurmak ve gelistirmek isteyen :
: tim dar gelirli kadinlara verilmektedir. :
: Birbirini tantyan 3 ila 10 kisi bir araya :
¢ gelip grup halinde kredi bagvurusunda :
: bulunmakta, her grup enaz 100, en fazla :
: 900 TL kredi alabilmektedir. (KEDV in- :
¢ ternet sitesi, Ozgin, 2011: 87),
TGMP Programi kapsaminda mik- :
i ro kredi almak igin, ayni mahallede :
: yasayan ama aralarinda akrabalik bag :
: bulunmayan bes kadinmn bir araya gelip
i kredi talebinde bulunmasi ve TGMP :

A45%

personelinin verdigi bir haftalik 6zel
egitim programini basariyla tamamla-
masi gerekmektedir. TGMP Diyarbakir
pilot uygulamast kapsaminda ilk seferde
100-500 TL arasinda kredi saglanirken,
halihazirda bu tutar ilk yil i¢in 100 ila

© 1.000 TL arasinda olacak sekilde revize

edilmistir. Kredilerin geri 6demesi, kredi
teminini muteakip hafta baglamak tizere
haftalik olarak yapilmaktadir. Kredisini
diizenli 6deyenlerin alabilecekleri kredi
limiti arttirllmakta, en fazla 10.000 TLlik
Girisimci Kadin Kredisi verilebilmek-
tedir. Kredi temini siirecinde teminat
ve kefalet aranmamakta, geri 6demede
stkinti yasanmast durumunda ise icra ve
mahkemeye miiracaat edilmemektedir.
TGMP uygulamasinda Ekim 2012 itiba-

 riyla, halihazirda toplam 90 subede, top-

lam 175.531.498 TL kredi alan 52.626
kadma hizmet verilmektedir (TGMP
internet sitesi). Grafik 1de de goriilecegi

gibi, TGMP uygulamasinda, dagitilan

kredilerin % 4071 islem ve tiretim icin,
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raksiz koyliler ve orman koylileri
olusturmaktadir. Mikro kredi ile,
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Grafik 1: Kredilerin Kullaniminin Sektarel Dagglimi, 2012 (TISVA internet stes).



% 24t ditkkanlarda, % 205i is ve ticaret
icin, % 7si evcil hayvancihikta kullanil-

mugtir (TGMP internet sitesi).

Diinyada ilk kez Tiirkiye Grameen :
Bank Mikrofinans Program faaliyetle- :
ri kapsaminda “mikrosigorta’ ve “sos- :
yal borclanma” gibi sosyal inovasyon :
ornekleri de hayata gegirilmistir. Mik- :
rosigorta, Aralik 2011 tarihinden itiba-
ren, kredi kullanan kadinlara yonelik :
uygulanmaya baslanan ve kaza sonucu :
oltm, siirekli sakatlik teminatlarini kap- :
sayan, teror, deprem gibi dogal afetleri :
ayda yalnizca 1 Tark Lirast odeyerek :
10.000 TL teminat altma alan, bir ferdi :
kaza sigortasidir. Ekim 2012 tarihinde :
lansmant yapilan ve TISVA ile Turkeell
isbirligi sonucu uygulanan Ekonomiye :
Kadin Giicti, Tirkiyede ilk defa “sosyal :
borglanma” modelinin hayata gegiri-
lerek kadinlarin gelir getirici isler yap- :
mast icin kiiciik sermaye destegi sagla-
yan mikro kredi sistemine yeni kaynak :
olusturulmasini  hedeflemektedir. Bu :
yontemle, bireyler kadmn girisimcilere :
GSM sirketlerinin SMS'leri veya inter- :
net sitesi aracihigiyla borg veya bags ile
destek verebilmekte, kredi kullandirilan :
kadinlarin ister dongre krediyi geri dde-
mesini ya da bu tutarin baska bir kadin
icin kredi olarak kullandirilmasini sece- :
bilmektedir (Ekonomiye Kadin Giicii
: rak barigin kalici hale gelmesine katki

internet sitesi).

Mikro kredi uygulamasi tim diin-
yada genis yanki uyandirmustir. Birles- :
mis Milletler, kullanilmans girisimci
ruhu giiglendirme ve kapsayici finansal :
sektorler kurma konusunda cagrida bu- :
lunarak Binyil Kalkinma Hedeflerinin :
hayata gecirilmesini saglamak amaciyla, :
2005 yilini Mikro Kredi Yili ilan etmis-
ti. 2006 yilinda ise, Nobel Komitesi, :
Nobel Baris Odiiliinii, genis kesimlerin :
yoksulluktan kurtariimasinin saglana- :

MAKALE

Son yillarda, mikro kredi prog-

ramlarmm yoksullugun azaltilmasina
¢ etkisini 6lgmeye yonelik saha arastir-

2 ¢ malarinin yani sira, uluslararasi or-

 giitler tarafindan, ulagtigi birey veya
¢ hane halki sayisi ile etkilerini izlemeye
¢ yonelik araglar' da gelistirilmistir. Bu

> © caligmalarda genel olarak mikro kredi

DIYARBAKIR'DA
10.000'DEN
FAZLA KADINA

(AILELERI ILE BIRLIKTE 50.000)

£50.000

MIKROKREDI

VERILDI

TURKIYE GRAMEEN MIKROFINANS PROGRAMI

da beraberinde getirmistir.

: uygulamalarinimn yoksullukla miicade-
i lede olumlu sonuglar yarattig belirlen-
: mistir. (Ozmen, 2012: 114). Soz konusu
i saha ¢aligmalarindan biri, Diinya Ban-
: kasi tarafindan Bangladeste uygulanan
¢ mikro kredi programmin  yoksullu-
¢ gun azaltlmasma etkisini aragtiran
calismadir. Bu ¢alismada, kadinlarin
¢ programa katilmalarindan sonra, 4,2
¢ yil igerisinde, mutlak yoksulluk igin-
i de yasayan kredi sahiplerinin sayisi-
: nin % 70 oraninda azaldigi bulgusuna
¢ erigilmistir. Bir baska Diinya Bankast
¢ arastirmasinda ise, mikro kredi alan-
: larn % 91'i mikro kredi almalarmin
¢ hayatlarinda olumlu yonde degisiklik
: meydana getirdigini ortaya koymustur.
¢ Yoksullara Yardim Danigma Grubu ta-
: rafindan Endonezyada gerceklestirilen
¢ arastirmada ise, mikro kredi alanlarin
: gelirlerini % 12,9 artirirken kredi al-
: mayanlarin gelirlerini sadece % 3 ora-
¢ ninda artirdig belirlenmistir? Mikro
kredinin; kredi kullanan kadinlar, eko-
¢ nomik hayata katilimlarimi, gelirlerini,
saglanmasin gerekge gostererek Mu- : aile biitcesine katki yapma becerilerini,
hammed Yunus ve Grameen Banka : istihdam ve iiretkenliklerini arttirma ve
vermeyi kararlastirmistir. Time dergisi :
©ise 24 Mart 2008 tarihli niishasinda, :
mikro kredi uygulamasini “Diinyayr :
Degistiren 10 Fikir'den biri olarak lanse :
© etmistir (Giines, 2009: 40-41). Bu ge-
lismeler, mikro kredi uygulamalarmmn :
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkila- :
rinin akademik cevrelerde tartisilmasin :

ozglivenlerini artirma yoluyla giiglen-
dirdigi savunulmaktadir (Ozgiin, 2011:
66). Bu durumda, mikro kredinin yok-
sullugun azaltlmasinda hem ekono-
mik hem sosyal etkisinin oldugundan
s0z edilebilir (Ozmen, 2012:115).
Tirkiyede uygulanan mikro kredi
programlarinin etkinliginin degerlen-

¢ dirildigi saha ¢alismasinda ise, TGMP

1 Sozkonusu araclar arasinda CGAP (En Yoksullara Yardim Danisman Grubu, Consultative Group to Assist the Poorest) Yoksulluk Degerlendirme Araci, Cashpor Barmma Endeksi, SEF Kathmcr

Refah Siralamasi, USAID AIMS Projesi sayilabilir:

Séz konusu saha aragtirmalart hakkinda detayh bilgi igin bakiniz http://wwwisbp.org pk/reports/quarterly/FY05/first/Special_2.pdf) (Erisim Tarihi: 9 Eylil 2012);

Morduch, . ve Haley, B.(2001), ‘Analysis of the Effects of Microfinance on Poverty Reduction; (http://www.microfinancegateway.org/gm/document-1.9.29382/analysis% 200f% 20the% 20effects.pdf).
2 Sozkonususahaaragtirmalart hakkinda detayh bilgi igin bakiniz http://wwwisbp.org pk/reports/quarterly/FY05/first/Special_2.pdf) (Erisim Tarihi:9 Eylil 2012);

Morduch, . ve Haley, B.(2001), ‘Analysis of the Effects of Microfinance on Poverty Reduction’ (http://www.microfinancegateway.org/gm/document-1.9.29382/analysis % 200£% 20the% 20effects.pdf).
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kredi kullanan ka-
dinlara 6zel egitim
programlari
cligyla toplumsal
cinsiyet duyarliligs,

ara-

GRAMEEN TRUST

programi kapsaminda kredi alarak eko- :
nomik faaliyette bulunan kadimlarin :
kendilerine gtivenleri ve inanglarinin :
arttigl, mikro kredi temininin ve geri :
odemelerinin grup bazli yapilmasmnin :
kollektif i yapma kiiltiirii ve giiven :

tahsisine onemli katkilarda bulundugu,

kadmlarin ekonomik ve sosyal olarak

giiclenmeye bagladigi degerlendirilmis-
tir (Adaman ve Bulut, 2007).

sinda da benzer sekilde, mikro kredi

Kaynakg¢a

: MIKROKREDILI GIRISIMLER,
. GERCEKLESEN HAYALLER!

2011: 70-73). Saha c¢aligmalarindan :
: giyla kadin girisimcilerin profesyonel
nin ekonomik agidan ¢ok birytik farklar :
yaratan sonuglar1 gozlemlenmese dahi, :
kadimlarin kendilerine giivenlerini sag- :
layarak toplumsal dislanmay1 azaltici ve
: topluma entegre edici katkisindan soz :
edilmelidir (Lofca ve digerleri, 2010:
¢ 51-52). Mikro kredi alan kadinlarin ge-
¢ lirlerini éncelikli olarak evin temel ihti-

Maya Mikro Ekonomik Destek Is-
letmesi kapsaminda mikro kredi kul- :
lanan kadinlarla yapilan saha ¢aligma-

hareketle, mikro kredi uygulamalari-

distiniildiigiinde, mikro kredinin do-

i layl olarak begeri sermayenin artiril-
kullanan kadinlarin ekonomik olarak :
refaha kavugmasalar da gelirlerinde :
artis oldugu, hane ici iliskilerin olumlu :
olarak degisse de geleneksel kadin rol- :
lerini sorgulamadiklari, en 6nemlisi de
kadimlarin kendilerine giiveninin art- :
mast oldugu ifade edilmigtir (Ozgiin, :

melidir.
Mikro kredi programlarmin yok-
sullugun azaltilmasma  katkilarmnin

siralandig1 caligmalarda, bu program-
larin etkinliginin artirilmasina yonelik

Adaman, E ve Bulut, T. (2007). “500 Milyonluk Unmut Hikayeleri”, Istanbul: {letisim Yaymevi.

Morduch, J. ve Haley, B. (2011). Analysis of the Effects of Microfinance on Poverty Reduction’, Results Canada, (http://wwwmicrofinancegateway.org/gm/docu-
ment-1.9.29382/analysis% 200f% 20the% 20eftects.pdf), Erisim Tarihi: 10 Eylil 2012

Giine, S. (2009). “Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalar: ve Sosyal Yardimlasma ve Dayarsma Genel Miidiirliigii Proje Destekleri”, Sosyal Yardim Uzmanlik
Tezi, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigi, Ankara.

Ozgiin, B.N. (2011). “Kadimlar: Giiglendirme Mekanizmast Olarak Mikro kredi”, Uzmanlik Tezi, Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara.

Lofca, L. ve digerleri (2010). ‘Mikro kredi ve Yoksulluk: Yoksullugun Olmadig Bir Diinyaya Dogru”, Kahramanmaras: Kahramanmaras Valiligi:

Ozmen, E (2012). “Tiirkiyede Kadin Istihdarm ve Mikro kredi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C.3, 5.6, s5:109-130.

Chowdhurry, A. (2009). “Microfinance as a Poverty Reduction Tool- A Critical Assessment”, UN-DESA Working Paper No: 89.

TISVA internet sitesi (www.tisva.org.tr), Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2012.

TGMP internet sitesi (www.tgmp.net), Erisim Tarihi: 10 Eylil 2012.

KEDV internet sitesi (wwwkedvorg tr), Erisim Tarihi: 12 Eyliil 2012.

Ekonomiye Kadin Giicti internet sitesi (www.ckonomiyekadingucu.com), Erisim Tarihi: 05.10.2012)
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girisimcilik, sati
ve pazarlama ko-
nularinda bilgi ve-
rilmesi; kadinlarin
kosullarina uygun
kredi tutarlari ile
kredi odeme pla-
ninin belirlenmesi,
mentor  girisimci
kadinlar  aracili-

gelisimlerinin saglanmasi, degisik he-
def gruplarin ihtiyaglarma uygun farkh
kredi tirlerinin de hizmete sunulmasi,
vb. olarak belirtilmektedir (Adaman ve
Bulut, 2007).

Mikro kredi programlarini savunan

: ve elestirenler, bu programlarin yoksul-
: lugun nedenlerini tamamen ortadan
yaglari ve cocuklarin beslenme, egitim
ve saghk hizmetleri icin harcadiklari :
: lu olarak goriilen kadinlarin ekonomik
¢ ve sosyal hayata katilmasinda ve giic-
masina olan etkisi de goz ardi edilme- :

kaldiracak sihirli bir degnek olmadig;,
ancak toplumda, yoksullarin en yoksu-

lenmelerinde etkili oldugu konusunda

¢ hemfikirdir (Chowdhurry, 2009:8).
: Yukarida bahsedilen 6nerilerin hayata
¢ gegirilmesi ile mikro kredi program-
: larinin yoksullugun etkilerinin azaltil-
: masinda etkinliginin arttirilacag de-
onerilere de yer verilmistir. Bu 6neriler; :

gerlendirilmektedir. Il
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GIRISIMCILIK YOLUYLA YOKSULLUGUN AZALTILMASI MODELI:
TURKIYE GRAMEEN MIKROFINANS PROGRAMI

ergimizin  yoksullugu  konu :
Dalan bu sayisinda, Tuirkiye Israfi

Onleme Vakfi Miitevelli He- :
yeti Bagkani ve 22. Dénem Milletvekili :
Saymn Prof. Dr. Aziz Akgiille halihazirda :
Turkiyede 62 ilde 90 adet subeyle uygu- :
lanmakta olan Tiirkiye Grameen Mikro- :

finans Programi hakkinda konustuk.
verir misiniz?
Herkesin kabiliyetinin ise doniistii-

gtice ihtiyaci vardir. Bu da, kiigiik serma-

sermayedir.

tirlmast gerektigini herkes biliyor. Ancak,
bu gelismenin yaninda, meveut borcun
dondirilmesi kisir dongiisiinden kur-
tulmanin yolu ve neticeleri goriilinceye

¢ kadar mikro uygulamalar da gereklidir.
: Bu bakimdan, mikro kredi uygulamast
i cok onemlidir.
: Mikro kredi islemlerinde, bes kisilik
¢ grup dinamigi uygulanmakta olup, kisi-
nin beyan: disinda evrak istenmemekte,
: teminat ve kefalet aranmamakta, icra ve
mahkemeye asla miiracaat edilmemek-
¢ tedir
i Mikro kredi uygulamasinda, higbir :
¢ varligi olmayan fakir kadinlar, kredi al- :
: mada digerlerine nazaran daima 6nce-
¢ liklidir. Mikro kredinin temel felsefesi; :
¢ kredinin bir insan hakki olmasidir. Ticari :
: bankalar tapuya, teminata ve kefalete yani
¢ kagida kredi verirken, mikro kredide in- :
 sana kredi verilmektedir. :
Ticari bankalardan kredi alirken, ne :
kadar fazla teminatiniz varsa, o kadar faz- : yadaki fikir babasi ve 6nciisii Prof. Dr.
la kredi alirsiniz. Mikro kredide ise, “ne :
kadar aza sahipsen, o kadar fazla onceli- : 11 Haziran 2003 tarihinde Tarkiye Gra-
i meen Mikrofinans Programuni balattik.

gin vardir” anlayst hakimdir.

Mikro kredi siireci, otoban iizerinde :
{ Temmuz 2003te Basbakanin elinden

: otobaninin iizerine ¢ikarilan her yoksul : verilen her birisi 500 TL olan geklerle
g .+ kisiye, hedef olan yoksulluk sinirmnin tize- :
Saymn Akgiil, mikro kredi hakkinda bilgi | rine akartlarak, bir kiiciik isletme sahibi

oluncaya kadar destek devam eder. Mik- : "500 TL"ile bir is yapilacagma inanama-

 ro kredi otobanmna cikarilan fakirlerin, : digi igin, ben kendi cebimden $10.000

rulebilmesi 1(;11] bir hayat suyuna, itici bir bu otobanin Uzerinde hedefe ula$mcaya

 kadar kalmalarina yardimci olunmalidir.
ye olan mikro kredidir. Ciinkii issizin ve :

fakirin sahip olmadig en énemli unsur : _ : -
i ramin ilk olarak Diyarbakir ilinde uygu- - Onleme Vakfinin Yonetim Kurulu Bas-

Igsizligin ve fakirligin azaltilmast igin; ; lamaya bagladniz. Uygulama agamasina.
wzun vadede ve makro politikalar sonu—) i nasil gelindi, uygulama nasil bagladi?

cu, yatirmmlarin, tiretimin ve ihracatin ar-
¢ ilk defa 1996 yilinda baslatmak istedik.
© O tarihte Basbakan Basdanismani olarak :

yapilan bir yolculuk gibidir. Mikro kredi

liirkiye Grameen Mikrofinans Prog- ' raminin uygulayicisi olan Tirkiye Israfi

“Dogu ve Giineydogu Bolgesel Kalkinma
Programint” hazirladim. Amacimiz, Gi-

: neydogudaki terdr faaliyetlerini ortadan
¢ kaldinlmasi yaninda, issizligin ve yoksul-
¢ lugun azaltllmasina yardimer olmaktr.

Diger taraftan, 1998 yilinda da yok-

¢ sul ve dezavantajli vatandaslarimiz igin

5 farkh galisma grubu olusturmama rag-

: men, KOSGEB Baskant olarak da netice
: alamadim. Kisa siireli hiikiimet degisik-
: liklerinden dolayr bunu gerceklestirme

imkanimiz ve zamanmmiz olamadh.
3 Kasmm 2002 tarihinde milletvekili

 olunca, Basbakanimiz Saymn Recep Tay-
¢ yip Erdogan ve zamanin Igigleri Bakani

Sayin Abdiilkadir Aksunun biiyiik des-
tekleriyle, mikro kredinin Tiirkiyede uy-
gulanmast i¢in gerekli minimum hukuki

 altyapiyr olusturarak, 2006 Nobel Baris

Odiilt sahibi ve mikro kredinin diin-

Muhammed Yunus ile muisterek olarak

Bu uygulamayi, Diyarbakirda 18

¢ toplam 6.000 TL ile mikro kredi baslati-

lirken; ilk sermayeyi, Tirkiyede hi¢ kimse

i kaynak temin ederek uygulamanin basla-
: masina katki sagladim.

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Prog-

: kan, Uyeleri, Miitevelli Heyeti ve Dene-
: tim Komitesine herhangi bir ticret veya
Tiirkiyede mikro kredi faaliyetlerini : benzeri bir édeme  yapilmamaktadir.

¢ Vakaf yoneticileri, asil islerinin yaninda,

bu faaliyeti bir insanhiga hizmet olarak ve
GONULLU bir sosyal sorumluluk gorevi
olarak yapmaktadur.
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Ben Giilbahar. 1970 yilinda dogdugum Diyarbakar / Diclede
yastyorum. 2007 yilinda, Mikrofinans Programu ile tanismadan
once, babamla birlikte balik agi yaparak gecimimizi sagliyorduk.
Evlendikten sonra esimle birlikte balik¢ilik yapmaya karar ver-
dik. Fakat bunun igin gerekli malzemeleri alacak sermayemiz
yoktu.

2007 yilinda, komsularim vasttastyla mikro krediyle tans-
tim. Beg kisilik bir grup kurdum. lk olarak 500 TL tutarinda
kredi destegi aldim. Bu parayla, balik agi malzemeleri aldim ve
esimle beraber yaptigimiz aglari satmaya basladik. Isimizi biiyiit-
mek adina, yaptigimuz aglarla balik tutup satmaya karar verdik.
Bunun tizerine, 2008 yilinda 1.000 TL tutarinda ikinci kredi
destegimizi alarak, balik tutmak i¢in kullanacagimiz malzeme-
leri aldik. Islerimiz iyi gitmeye baglad: ve ufak miktarda olugtur-
dugumuz birikimimizle, ikinci el bir tekne alarak balik tutmaya
basladik. 2010 yilinda 5.000 TL tutarinda kredi kullanarak,
tekneye motor aldik ve bu sayede daha hizh yontemlerle balik
tutmaya basladik. Simdi hedefim esimle beraber, tuttugumuz
baliklar satabilecegimiz bir balik¢r ditkkani agmak.

1968 yilinda Mardin
in Mazidag ilgesinde
dogdum. 20 yaginda ev-
lendim. Bu evliligimden
6 g¢ocugum oldu. Co-
cuklarimdan 5'ini kendi
imkéanlarimla okula gon-
deriyorum.

j Mikrokredi ile tanis-
~ | madan 6nce kocam evin

| gecimini sagliyordu. Ko-
camun bir bakkal diikkan
vard. [sler yolunda gitme-
yince ditkkan: kapattr. Bu
seferde internet kafe islet-
meye bagladi. Ancak bir
stire sonra bu iste de basarih olamadi su anda issiz ve evin gegimini
ve cocuklarinmn okul masrafini karsilamak bana diistii. Onceleri
evin gecimini saglamak i¢in evimin bir odasinda terzilik yapmaya
bagladim. Ama yaptigim bu iste daha fazla para kazanmam ve is-
lerimi buytitmem i¢in sermayeye ihtiyacim vardi. Komsularimin
vastast ile mikro kredi calisanlart ile tamstim. Bana mikro krediyi
anlattilar. Bu beni ¢ok mutlu etti. Ciinkii artik hayallerimi gergek-
lestirebilecektim. Aldigim ilk kredi ile bir ditkkan a¢tim. Basta zor-
lansam da zamanla islerim gok iyi olmaya basladi. Maddi manevi
anlamda mikro kredi stirekli yanimda oldu. Daha sonraki ¢ektigim
kredilerle de malzeme satin aldim. Iglerim mikro kredi destegi ile o
kadar iyi oldu ki suanda toptan hazir kiyafet alim satimi, perde ya-
pimu ve temizlik Griinleri satist yapryorum. Aldigim en son girisimei
kredisi ile Sanlurfaya gidip kumaglar satin aldim. Boylece tirtinle-
rim daha gok satilmaya baglad.

Mikrokredi uygulamasma karar veril-
me siirecinden bahsedebilir misiniz? Neden
Mikrokredi?

Tirkiye Israfi Onleme Vakfi olarak :
hedefimiz Cumhuriyetimizin 100Unct :
yil olan 2023te yoksullugun olmadig: bir :
Turkiyenin gergeklesmesine katki sagla- :
maktir.

Toplumda yoksullugun azaltilmasi-
nin sadece hibe seklindeki yardimlarla

30 bolgesel kalkinma

gozillemeyecegine inaniyoruz. Bu ba- :
kimdan; galisamayacak durumda olan

: yaslh, hasta ve engellilere evlerine kadar : jelerdire
¢ gidip her tiirlii nakdi ve ayni ihtiyaglari- :
¢ nin kargilanmasi gerektiginin bir insanlik :

+ gorevi olduguna inanirken, calisabilecek : Reformu cerevesinde gikarilan ve 6n-

 kisilere ise, kiigiik birer sermaye verilerek : derligini zamann Igigleri nga@ Se}ym
¢ bagkalarma avug agmak yerine, gelir geti- : Abdilkadir Aksunun yaptig Il Ozel Ida-
¢ rici faaliyetlerde bulunmalari saglanma-
¢ hdir. Tarkiyede mikro kredi faaliyetlerini :

¢ iste bu anlayssla baslattik.

Program uygulanma asamasin hu-
kuki altyapist ve calisma usul ve prensipleri

2004 yilinda yapilan Yerel Yonetimler

resi Kanununun 6/a ve 64/c maddeleri
cergevesinde mikro kredi uygulamasi ya-

: pilmaktadr.



olan Yildiz Hanim ilkokulu okuduktan sonra maddi durumu iyi
olmadig iin ve yash olan annesine bakmakla yiikiimlii oldugu
igin okulu birakti. 13 yasinda ailesinin zorlamast ile evlendi. Bu
evlilikten 5 gocugu oldu. Evlendigi kisi calismiyordu. Bu nedenle
birgok problemle karst karstya kaldi. Eve kendisi bakmak zorun-
dayds. Bir ocugu engelli olan Yildiz Hanim ¢ocugunun daha iyi
sartlarda tedavi gormesi i¢in bir yol bulmak zorundaydr.

Cevresinin ve Mikrokredinin destegi ile bakkal diikkan: a-
maya karar verdi. Her zaman daha yeni daha giizel ne olabilir
diye dustindii, olmast icin de ¢alisti. Mikro krediden aldig: kre-
dilerle ditkkanimn1 daha gfizel hale getirdi. Zamanla ¢alismasinin
meyvelerini toplayinca gevresinden gok iyi tepkiler ald. Oysa ise
girisirken “sen kadnsin evinde otur” yahut “esnaflik neyine” gibi
onyargilar onu tizmiisti. Ama simdi kazandigy para ile ailesine
bakiyor, daha iyi sartlarda yagtyor. Artik kimseye muhtag degil. Esi
de zamanla Yildiz Hanimin bu basarisini goriince onunla gurur
duyuyor ve islerde Yildiz Hanima yardimer oluyor. Sadece ailesine
degil biitiin ¢evreye de 6rnek olan Yildiz Hanim mikro krediye
tesekkirlerini sunuyor ve bu kurumun karanlik yollarma ik tut-
tugunu ifade ediyor.
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Ben Giilistan. 1990 yilinda dogdugum Diyarbakar / Diclede
yastyorum. 2010 yilinda, Mikrofinans Program ile tamsmadan

once ¢ocuklugumdan beri, babamla birlikte firmcilik yapiyor-
dum. Babam, saglik sorunlari nedeniyle isi birakmak zorunda
kaldi ve babamin meslegini ben devam ettirmeye karar verdim.
Firmaliktan kazandigimiz para bize yetmiyordu. Zor giinler ya-
sarken, komsularimdan Mikrokrediyi duydum ve mahallemize
gelen Mikrofinans Progranu ¢alisanlarindan sartlart ogrenerek
bir grup olusturdum. Ik olarak, 2010 yilinda aldigim 700 TL
kredi destegi ile firma un ve tuz aldim. Ne kadar ¢ok malzemem
olursa o kadar ¢ok is yapabilecegimi gordiim.

[slerim artik eskisine gore daha iyiye gidiyordu. Esimin de is
sahibi olabilmesi igin, 2010 yilinda 1.000 TL tutarinda ikinci kre-
di destegi ile esime bir bakkal ditkkan kiraladik. Bu bakkal diik-
kanindan gelen kazang ile taksitlerimizi 6dedik. Ancak daha fazla
paraya ihtiyacimuz vards.

Bu nedenle, 2011 yilinda 2.000 TL tutarindaki tigtincii kre-
di destegini, hem esimin ditkkanina hem de firmmma malzeme
almak i¢in kullandim. Béylece daha ¢ok miisteriye ulastim ve
kazancim artti. Simdiki hedefim, daha biiytik bir firin agmak ve
daha cok hamur isi Giretmek.

Tirkiyede mikro kredi subeleri; kisi
veya kuruluslardan saglanan bagislar ile :
1l Ozel idaresi Kanununun cergevesinde :
saglanan fonlar kullamlarak olusturul- :
maktadir. Bazt subelerin hem isletme :
hem de mikro kredi olarak verilecek fi- :
nansmaninin tamamuni sagladiklarindan
mikro kredi subelerine bagiscilarin isim-
leri verilmigtir. TRC2 Bolgesinde (Diyar- :
bakir-Sanlurfa), bagiscilarm katkalariyla :
kurulan subeler Eyiip Cenap Giilpinar :

Sanlwrfa / Siverek Mikrokredi Subesi ve

rokredi Subesidir.

. .Dlyarbghrda Maliye Bakanhgy, ce- : giiniimiize kullandirilan mikro kredi tutar:
sitli illerde ise 11 Ozel Idare Kanununun : edir?
6nct ve 641inct maddeleri kapsaminda :
ve biitce imkanlar1 cercevesinde ve cok :
kasith olarak bazi 11 Ozel Idareleri ve bele- : Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi
diyeler de mikro kredi uygulamasina des- : kapsaminda 62 ilde ve 90 subede, hicbir
tek vermektedir. Bu vesileyle, bize biiyiik :

destek saglayan biittin bagiscilarimiza ve :

© destek veren Valiliklerimiz sonsuz tesek-
Hiisnii Ozyegin Diyarbakar / Ergani Mik-

kiirlerimizi sunariz.

Program  kapsaminda, baglangictan

31 Agustos 2012 tarihi itibariyla,

teminat ve kefalet istenmeden, tamamen
gtivene dayali olarak, 60.990 tiyeden, fon

bolgesel kalkinma 31



B MAKALE

noksanhgmdan dolayr yaklagik 53.111 :
yoksul kadmna, 167.808.061 TL mikro :
kredi verilmis olup vadesi gelen mikro :
kredilerde % 99,9 geri doniis orani sag- :

lanmustir,

ramlarmn aldigr odiiller nelerdir?

Fikirden Biri” olarak lanse edilmistir.

yine sunulan 600 proje i¢inden Avrupa

Birligi oduili almistir:

tadir?

diriilmektedir,

32 bolgesel kalkinma

Ayrica, Van depreminin etkisiyle, ha- :
len TGMP tiyesi olan 59.000 yoksul mik- :
ro kredi tiyesi girisimci kadini haftada 25
kurus, ayda 1 TL ve yilda 12 TLye 10.000 :
© TLlik bir paket poligeyle; kazaya bagl ve- :

_y T, - fat, her tiirlii kaza, deprem, sel, yangin ve :
Tiirkiye ve Diinyatla mikro kredi prog  ferdrii kapsayacak sekilde, Tarkiycde ilk
© defa mikrosigorta uygulamass; Tirkiye :
Turkiye dahil 175 tilkede uygulan- : genelinden gelen yoksul kadinlarm daka-
makta olan Grameen Mikrokredi uygu- :
lamasi, 2006 yilinda Nobel Baris odiilii :
almistir. 24 Mart 2008 tarihli Time dergi- :

sinin kapaginda “Duinyayr Degistiren 10 :

Bunun yam sira,

versitede yapilan térenle imzalanmustir:
S6z konusu merkezde, egitim ve sertifika
programlart yaninda sosyal girisimcilik
projeleri de uygulanacaktir:

Tiirkiyede mikro kredi uygulamasimn

i gelecegini nasil tasavvur ediyorsunuz?

Avug agma kiltiirtiniin - yayginlas-
masina sebebiyet veren hibe seklindeki

tilmyla 16 Aralik 2011 giingi, Bityikka- ; yardimlar; - cahsamayacak  durumdaki

ya Uluslararast Sigorta Brokerligi ile Gii-
nes Sigortann sponsorlugunda, Nobel : tutulmahdir.
Baris Odiilii sahibi Prof. Dr. Muhammed :

© Yunus, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan :
2 Aralik 2008 tarihinde Tiirkiye Gra- :

meen Mikrokredi Programinmn Kahra- :

yasli, hasta ve engellilerle mutlaka smnirlt

Sadece hibe seklindeki yardimlarla
insanlar; fakirlik ve aclik sinirinin tstiine

Saymn Fatma Sahin ile Bagmiizakereci ve ¢ikarlamaz. Bu bakimdan, kendi hesa-

¢ Avrupa Birligi Bakani Egemen Bagisin da

manmaras uygulamasi, Avrupa Konse- © katilimiyla baglatilmugtir

Trabzon Mikrokrofinans Subesinin
: bir iyesi trafik kazasinda vefat ettigin-
Mikrokredi Programi kapsamnda giin- den ve kendisinin mikrosigortast oldu- :

demde hangi yeni uygulamalar yer almak- gundan, geride kalan kocast ve 3 ¢ocugu :

i veraset ilaminda belirtilen oranlarda hak :

¢ sahibi olarak poligenin teminati olan :

Tirkiye Grameen Mikrokredi Prog-: 1,000 T1yi alarak sikintilarmns bir nebze

raminda miimkiin oldugu kadar biitiin : hafifletmislerdir

islemlerin en istiin bilgi teknolojileri
kullanilarak yapilmasi hedeflenmektedir. :

bina ¢alismay1 6zendiren ve daha onurlu

¢ bir i yapmaya imkan veren mikro kredi

uygulamasi Tirkiyede biitiin illerde ve
biitin ilgelerinde  yayginlastirnlmalidir:
Yartitilen mikro kredi uygulamasinin

¢ 2012 yih sonuna kadar biitiin illerde yay-
¢ ginlastinlmasini hedeflemekteyiz.

Tirkiye Grameen Mikrokredi Prog-
rami gergevesinde yeni mikro kredi su-

: beleri olusturarak TUIK verilerine gore

Muhammed

¢ Yunusun isminin verildigi bir merkez :

Halen para tahsilatinda kullandigmiz © o0 Universitesinde - kurulmaktadir :

POS yerine telefonla (NFC) teknolojiyle : ) 1 hammed Yunus Uluslararass Mik- :

tahsilat yapilmast icin cahsmalarimz siir- rofinans ve Sosyal - Girisimcilik Merkezi :

¢ kurulug protokoli 15 Aralik 2011 Uni-

yaklasik 10 milyon yoksul kisi ve yaklasik
3 milyon 200 bin aileye ulasilmast miim-
kiin hale getirilerek, Tiirkiyede yoksul-
lugun onurlu bir sekilde azaltlmasina

- 6nemli katki saglanabilecegi degerlendi-

rilmektedir. Il




TURKIYE IS KURUMU'NUN
YAPIS] VE HIZMETLER

Atf GORLEVK | ISKUR Istihdam Uzman ardimas

1. GELiSIMi VE YAPISI

Sanayi devrimi sonrast yasanan gelis-
meler, emegin 6neminin artmast, issizlik, :
istihdam gibi konular ve ¢alisma yasa- :
mina iliskin diizenlemeler tiim dinyada :
oldugu gibi tilkemizde de gegmisten bu :
yana 6nemli merhaleler kat ederek siire- :
¢ kapsamli bir yapiya kavusmustur. Ca- © kararh bir sekilde siirdiirmektedir.

lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin

ilgili kurulusu olan ISKUR; tiizel kisiligi P2 ISTIHDAM (ISE YERLESTIRME)

haiz, 6zel hukuk huikitmlerine tabii, idari HIZMETLERI

gelmistir.

Caligma yasaminda ve isgiicii pi-
yasasinda kamunun da aktif olarak yer :
almasii gerekli kilan bu gelismeler son-
rasy, tilkemizde is ve isci bulmaya aracilik :
gorevini yiriitmek tizere 1946 yilinda :
kurulan s ve Isci Bulma Kurumu faali- :
yetlerine baglamistir. Kurulus amaglar
dogrultusunda  faaliyetlerini yiiriiten :
Kurum, ozellikle 1960 yillarda sanayi- :
lesen tilkelerin tilkemizden isgiict talep- :
lerini etkili bir sekilde kargilamis ve 1973
petrol krizine kadar 790.289 Tiirk Isgisi
I ve Isci Bulma Kurumu araciligiyla bu :

tilkelere gonderilmistir.

2000 yillarla beraber kiiresellesme-
ninartan etkisi, isgiicii piyasasindakihiz-
Ii degisim, istihdam kurumlarinin gorev :
ve sorumluklarini da genisletmistir. Ar-
tan gorev ve sorumluluklari etkin olarak :
karsilamak adina, 5 Temmuz 2003 tarih :
ve 4904 sayih Kanunla Is ve Is¢i Bulma

Kurumu yerine Tiirkiye Is Kurumu (i$-
KUR) kurulmustur. Boylelikle ISKUR :
bir kamu istihdam kurumu olarak, mo- :

dern diinyann ve isgiicii piyasasinin ge-
reklerini karsilama noktasinda islevsel,

ve mali agidan 6zerk bir yapiya sahiptir.

Merkezde Genel Miidirliik, tagrada :
ise 81 1l Mitdiirliigii ve bityiik ilgelerde : ne katki saglayarak miireffeh bir hayat
kurulan 33 Hizmet Merkezi ve yaklagik 7 : SUIT '
bincalisan ile Tiirkiye genelinde hizmet : da ISKUR; 1l Midirliikleri ve hizmet
sunan ISKUR, is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmetlerinin yani sira, yaptig analizler- :
le isgiicii piyasasinin nabzini tutmakta, :
aktif ve pasif isgticti piyasast politikala- :
rint uygulamakta, ulusal ve uluslararast :
: ortaklarla yurattigi projelerle vatan- :
daglarimizin istihdam edilebilirliklerine :
ve dolayli olarak refahina katki saglayan :
modern bir kamu istihdam kurumu ol- :
¢ yilda sundugu ise yerlestirme hizmetle-

Tirkiyenin Kamu fstihdam Kurumu :
olarak faaliyet gosteren ISKUR, bir yan- :

dan isgiicii arzi ve talebi arasinda aracilik :

mak i¢in gelisimini stirdiirmektedir.

Tablo 1- ise Yerlestirme Hizmetlerinden Yararlanan Sayisi

178.620 165.890 368.636 660.623
109595 105.263 205.31 363.672 308.863

Aqtks (Isgiici Talebi)
Ise Yerlestirme

Kayttli ssiz 987340

Kaynak: ISKUR.
* Ocak - Agustos Dénemi.

1689349 1414.54]

1.844965

MAKALE I

ISKUR

Tirkiye is Kurumu

faaliyetlerini yiiriitirken 6te yandan pa-
sif isglicii programlariny, isgiicti piyasast
arastirmalarini, ulusal istihdam politika-

¢ s1 olusturulmasina yonelik faaliyetlerini,
¢ isgiiciiniin mesleki niteligini ve isgticti
temel gorevlerin yani sira gelecekte tist- :

lenebilecegi gorevleri dngoriir nitelikte | yen aktif isgiicii programlarin etkin ve

piyasasina uyumunu artirmayt hedefle-

ISKUR sundugu hizmetlerle nihai
olarak bireylerin istihdam edilmeleri-

stirmelerini amaglamaktadir. Bu anlam-

merkezleri ile buralardaki bireysel islem
merkezleri, internet tizerinden 7/24 hiz-
met sunumu saglayan e-ISKUR sistemi,
belediyeler ve sosyal yardim kurumla-
rinda kurdugu 2.500 hizmet noktast ve
gittikce yayginlasan teskilat ve personel
yapist ile giderek daha fazla igsize daha
etkin sekilde hizmet sunmaktadir. Is ara-
yanlara yonelik olarak [SKURun son 5

rinde yasanan gelismeler asagidaki tab-
loda yer almaktadr:

2009964

bolgesel kalkinma 33



B MAKALE

3. DANISMANLIK HiZMETLERI

Damgsmanlik  hizmetiyle kisilerin :
ozellikleri ile mesleklerin ve isin gerek- :
tirdigi nitelik ve sartlar kargilagtinilarak, :

bireyin istek ve durumuna en uygun i :

ve meslegin secilmesi, igsizlerin segilen : metlerin  etkinliginin ve kapsamun :

meslekle ilgili egitim olanaklarindan : artinlmast amactyla 2012 yilinda 2.817

yararlandirilmasy, ise yerlestirilmesi, ise : ‘I ve Meslek Danismant” Kurumida is- :

uyumunun saglanmast gibi sorunlarin tihdam edilmistir. 2012 Ocak - Agustos :

¢oziimiine sistemli olarak yardim edil- doneminde 72498 isveren dogrudan ;

: ziyaret edilerek kendilherine dam?man_— yandan issizligin yogun oldugu do-
Ote yandan ISKUR, isgiicii piya- lik yapilmis, 290.419 is arayana ise bi- :
sasmnin ana aktorlerinden biri olan ve : reysel danismanlik hizmeti verilmigtir

mektedir.

isgictinii talep eden kaynak olan is-

verenlerle iligkilerine de biiyik 6nem :

Tablo 2- iSKUR Tarafindan Uygulanan AiP’ler

Yararlania Sayisi

213852
.62
250.016

2012 Ocak - Agustos Donemi* | 215.378

Kaynak: iSKUR.

* Resmi Olmayan Veri

Tablo 3- issizlik Odenegi Basvuran ve
Hak Eden Sayilan

Yillar Basvuran | Hak Eden Sayisi

Sayisi

130.282
141254
186.592
199579

331312
472.5T1
350,018
520.664

242158]

3.014.268
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: vermektedir. Igsizlik gibi cok yonlit bir :

problemin isveren kesiminin destegi ve :
isbirligi olmadan ¢oziilmesi diistiniile- :
mez.

[s arayan ve igverenlere yonelik hiz-

4. AKTIF iISGUCU PROGRAMLARI
(AiP)

Issizlikten en fazla etkilenen :
ve bu nedenle isgiicti piyasasin- :
da dezavantajli gruplar olarak :
goriillen genglerin, kadnlarin, :
oziirlilerin, eski hitkiimliilerin, :
uzun siireli issizlerin ve issizlik :
sigortast kapsamindaki igsizle- :
rin, ihtiyag duyulan mesleklerde :
yetistirilerek istthdam edilebi- :
lirliklerinin artirilmasi amactyla :
isgtict yetistirme kurslar1 diizen- :
lenmektedir. Bu kurslarin yan :
sira, Toplum Yararma Caligma, :

Isbagt Egitimi ya da Girisimcilik Egitimi
gibi aktif programlar yiiratiilmektedir.
Ozellikle son yillarda issizlik Sigor-

: tast Fonu'ndan AiP’ler i¢in ayrilan kay-

nak miktari artirlmustir. A¢ilan mesleki

: egitim kurslar ile issizlere isgiicii piya-
: sasinda gegerli meslekler ve beceriler
i kazandirilmakta, girisimcilik egitim-
¢ leri ile is kurma fikri tasiyan bireylere

rehberlik ve egitim verilmektedir. Ote

: nemlerde ve bolgelerde, afet, kriz gibi
© olaganiistii durumlarda, igsizlerin kisa
¢ siireli istihdamini ve egitimini amagla-
: yan toplum yararina ¢aligma program-

© lar1 yaygin bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Ayrica kisilerin isyerinde bizzat calisa-
rak is deneyim kazanmasinin yaninda
isglichi piyasasina girisinin ve uyumu-
nun saglanmasi ve mesleki yeterlikleri-
nin gelistirilmesi amaciyla isbasi egitim
programlari diizenlenmektedir.
Toplum Yararina Calisma Programi
(TYCP) disindaki programlarda, prog-
ram siiresince tim katilimeilara “cep
hargligr” 6denmekte ve bunlarin “genel
saglik sigortasi ile is kazasi ve meslek
hastalig1 sigorta primleri” karsilanmak-




tadir. Ayrica kursu tamamlayan kursi-

yerlerin isgiicii piyasasindaki durumla- :
r1 mezuniyetlerinden itibaren alt1 aylik :
donemler halinde en az bir yil streyle :
izlenmekte, istihdama girisleri igin da-
nismanlik ve is arama destegi verilmek- :
tedir. TYCPde ise yararlanicilara asgari :

dan karsilanmaktadir.
2008 finansal krizinden

daha yiiksek istihdam edilebilirlik ola- :

nagina kavusmaktadirlar.

5. PASIF iSGUCU PROGRAMLARI

Pasif isgiicti programlart igsiz kal- :
manin bireysel ve toplumsal olumsuz :
etkilerini en hafife indirmeyi ve isizle- :

re gecici gelir destegi saglamayr amac- © [ik denmeyen iicret alacaklari gerekli g
sartlari tagimas halinde Gcret garanti :

layan uygulamalar  kapsamaktadr. :
¢ yeniliklere uyum saglayarak, hizmet ka-

Sosyal devlet olmanin geregi olan bu | fonundan sdenmektedir. Bu program :

uygulamalardan en ¢nemlileri [SKUR : kapsaminda 2011 yilinda 5.807 kisiye :

marifetiyle yiiriitilmektedir. Bu prog-

. e SONTA i siire ve olctide kargilayan sistemdir. :
AlPler yogun bir sekilde uygulanmaya : Baslangicindan itibaren igsizlik 6dene- :
baslanmistir ve her gecen giin daha faz- : _. liski Kesmel o

. . gine iliskin gergeklesmeler Tablo 3'te :
la kisi bu programlardan yararlanarak : :

6. iSSIZLIK SIGORTASI

: nedeniyle ugradiklari gelir kaybini bel-

¢ yer almaktadir.
: 7. UCRET GARANTI FONU

: 9.361.527 TL 6deme yapilmustir.

ramlar; igsizlik sigortasi 6demeleri ile :

ticret garanti fonu, kisa calisma 6denegi

ve is kaybi tazminatint kapsamaktadir.

: 8.KISA CALISMA ODENEGI

Calisma mevzuatina 1999 yilinda :
4447 sayili kanunla giren “Issizlik Si-
gortast” prime esas aylik briit kazancin,
% 1 oraninda sigortali, % 2 oraninda :
isveren ve % 1 oraninda da devlet kat- :
: kistyla olusturulan fondan ve herhan-

ficret diizeyinde 6deme yapilarak her : gi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini :

tiirlit sigorta primleri ISKUR tarafin- : kaybeden sigortalilarin issiz kalmalari :

MAKALE

: gesel kriz ile zorlayici sebeplerle isye-

rindeki haftalik ¢alisma siiresinin gegici
olarak 6nemli ol¢iide azaltilmasi veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kis-
men gegici olarak durdurulmast halle-
rinde, isyerinde sigortali sayilan kisilere
calistirilmadiklari siire igin ti¢ ayragma-
mak tizere Igsizlik Sigortast Fonundan
kisa caligma oOdenegi 6denmektedir.

: Kisa alisma ddenegi ozellikle kriz do-

nemlerinde 6nemli isten cikiglar1 en-
gelleyerek 6nemli bir fonksiyon tstlen-
mektedir. 2008 finansal krizinde 200

¢ bin tizerinde ¢alisanin issiz kalmasi, bu
¢ program sayesinde engellenmistir.

Isverenin; konkordato ilan edilmesi, :

aciz vesikasi alinmasy, iflas veya iflasin 9. SONUC

ertelenmesi karari verilmesi nedenleri s i

ile 6deme giigliigiine dustigt durum- : IP?dal? ISKURf yukandabghsedﬂep o
. . o ¢ lisim stirec, gittikge artan hizmetleri, AB

lar gegerli olmak tizere, iscilerin tig ay- : }

¢ uyum kapsaminda yaptig1 cahsmalar ve

Modern ve etkin bir kurum olma yo-

uyguladigi projeler sonucu degisim ve

litesi ve esitliligi ile igsizlikle miicadele-

¢ de etkin rol oynayan, isgiicti piyasasinda
© oncii ve saygmn bir kurum olma vizyonu-
: nu gergeklestirmek i¢in Gzveriyle galis-
Genel ekonomik, sektorel veya bol- :

malarini stirdiirmektedir.

bolgesel kalkinma 35
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GENC ISTIHDAMI SORUNLARI

Erhan YOKSEKOL | Calisma ve Is Kurumu Diyarbakar Sube Mildiiri

1. GiRIiS

Tirkiye ciddi yapisal istihdam ve :
issizlik sorunlart yasamaktadir. Genel :
olarak diger iilkelerle kargilastirildigin- :
daissizlik orani yiiksek, kadin istihdamu :
basta olmak iizere genel istihdam orani : hip oldugundan (2011 yih TUIK Adrese :
diisiiktiir. Istihdamun kalitesi agisindan :
yapilan karslastirmalar Tiirkiye deki is- :
tihdam sorununun kronik yapisina isa- :
ret etmektedir. Tarim istihdami toplam :
istihdamin hala dortte birinden fazladir :
ve tarimda bityik olgiide verimsizlik :
s0z konusudur. Bunun sonucu tcretli :
istihdami disiik, ticretsiz aile isciligi hala :
yaygin ve tarim digt issizlik verileri endi- :

se vericidir.

Isgticii piyasasin yapisal sorunlari :
arasinda en 6nemli olanlarin baginda ise :

stiphesiz geng istihdamina iligkin sorun-

lar gelmektedir. Esasinda geng istihdami :
diinyanin diger bolgelerinde de isgiicii :
piyasalarmin en o6nemli sorunlarinin :

baginda yer almaktadir. Ornegin 1LO
verilerine gore diinya genel
istthdam orant % 60,5

36 bolgesel kalkinma

: ve issizlik orani ve % 6,4 iken bu oranlar :
geng niifusta sirastyla % 44,4 ve % 13'tir :
Diinya ortalamalarinda da Tiirkiyede de :

geng issizligi genel issizligin iki katidur.
Ancak, Turkiye daha geng bir niifusa sa-

Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarmna
gore iilkemizde ortanca yas 28,9) ve Tiir-

ciddi hissetmektedir.

: istihdamint artirmak
¢ igin 2008 yilinda

© yaymnlanan is-

tihdam paketi olarak tanimlanan 5763
Sayih Kanunda geng istthdami 18-29 yas
grubunu hedef almistir. Farkli tilkelerde

 ve farkli amaglar icin geng tanimi degi-
¢ siklikler gosterse de ILO ve Eurostat gibi
¢ uluslararast kurumlarda da istatistiksel
¢ olarak 15-24 yas grubunu kapsamakta-
©dir. Her ne kadar giiniimiizde okul sire-
kiye diger tilkelere gore farklt istthdam : leri artmakta, genglerin istihdama giris
sorunlart yasadigindan geng issizligi ve : yagi yitkselmekte, 25 yas ve tizerinde ilk
genglerin istthdam sorunlarini gok daha :

kez is hayatina atilan niifus artig egilimi

gosterse de bu egilim (heniiz) istatistik-
Gengistihdam sorununuortayakoy- : lerde tamimlart degistirememistir.
madan 6nce geng tanimi iizerinde dur- : . .
mak gerekir. Bazi programlarda farkli ta- 2. DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI
¢ nimlar da s6z konusudur. Ornegin, geng
¢ pistyla tilke kalkinmasinin motor giicii-

* diir. Yeni fikirlere acik, yaratici, enerjik,

Geng niifus, dinamik ve yaratici ya-

dinamik gengler ekonomik biytimeyi
pozitif etkiler. Diger kosullar sabit
kaldiginda, gen¢ niifusa sa-

hip tlkeler diger tilkelere
gore ekonomide daha
avantajlidirlar ~ ve
daha hizli biyiir-

ler. Ancak hig-

=
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bir tilke i¢in bu avantaj sonsuz degildir. :
Hemen her iilke demografik bir degi- :
sim siirecine tabidir ve gen¢ niifusa sa- :
hip her iilkenin nitfusu, bu degisim si-
reci sonunda er ya da geg yaglanir. Nifus
biliminde bu degisim ti evreli bir gegis
stirecidir. Dogurganhigin yiitksek oldugu
ilk d6nem, 0-14 yas grubu olan bagimli
¢ocuk niifusun yiiksek oldugu dénem- :
dir. Geng niifusun gorece yiiksek oldu- :
gu ikinci donemde, dogurganlik orani :
azalir, caligabilir yastaki aktif niifus (15-
64) artar, bagimli niifus (0-14 ve 65 yas :
tistii) gorece daha azdir. Bu ikinci gegis
donemi literatiirde ‘demografik firsat :
penceresi” olarak tanimlanir. Demogra-
fik degisimin tigiincii evresi, aktif/iiret- :
ken niifusun yaslandig ve 6zellikle 65 :
yas distii bagimh niifusun gorece arttig :
ve bu yapinin siireklilik kazandig devre- :
dir. Bugiin basta Avrupa iilkeleri olmak :
tizere gelismis tlkeler, “yaghlik krizi™
olarak da tanimlanan iigiincii evreye :
girmiglerdir. Ancak, yashlik krizi 6ncesi :
Avrupa iilkeleri geng niifus avantajindan :
yararlanarak hizli kalkinma siireci yasa- :
muslardir. Keza, Dogu Asya iilkelerinin :
1965-1990 donemi gergeklestirdigi hizli :
bityiime ve kalkinma hizinin tgte biri,
geng niifus avantaji diger ifade ile “de- :
mografik firsat penceresi” ile izah edil-
mektedir. Bu nasil olmaktadir: Kisaca, :
aktif/iiretken niifus bagiml niifusa gore :
daha hizh bityiimekte, bu durum; top- :
lam tretimi, toplam istthdamu, toplam
tasarrufu, toplam vergileri, toplam yati- :
rimy, alt yapi stokunu, 6zetle ekonomik :
¢ landiginda/yaslihik  krizine girdiginde,

Ancak, bu siire¢ yani demografik :
degisimin firsat penceresine doniisme-
si, kendiliginden olmamaktadir. Bunun :
 faturast bu bedeli agirlastiracaktir. De-
rumsal yapmin bu degisimi saglamas,
destek olmast gerekmektedir. Basta egi-
tim sistemi olmak tizere, saglik sistemi, :
isgiicii ve mali piyasalar, siyasi istikrar :
: firsattan yararlanmalidir. (Baz1 Ulkeler-
faktorler demografik firsatin degerlen- :
dirilme élciisiinii belirlemektedir. Orne-
gin, ABD, Avrupa ve Dogu Asya iilkeleri :
L @7yl).

ve sosyal kalkinma hizini artirmaktadur.

icin tlkedeki sosyal, ekonomik ve ku-

ve yonetim kalitesi, btirokratik yap1 gibi

demografik firsat penceresini iyi deger-

lendirirken Latin Amerika ulkeleri bu
firsat iskalamustir.

Tirkiye, demografik degisim siire- :

cinin ikinci evresini yasamaktadir. Top-
lam dogurganlik orani 1980de 4,2den
2008de 2,1e diismistiir. Keza aym do-
nem iginde 0-14 yas grubu bagimli nii-
fusun toplam niifusa orani % 40'tan %
25'lere dismiis ve 15-64 yas grubu aktif/
tiretken nifusun toplam nifus icindeki
orani % 56dan % 66Yya yiikselmistir. Bu
geng niifus yapisi Turkiyeye ekonomik

kalkinmada ok o6nemli bir avantaj, !

ekonomi jargonuyla ifade edersek “de-
mografik firsat penceresi” sunmaktadir.
Ancak, bu firsat penceresi Turkiyeye
sonsuza dek agik kalmayacaktir. Istatis-
tikler firsat penceresinin 30 yil i¢inde
Turkiyenin ytiziine kapanacagini soyle-

mektedir. Kisaca, Tirkiye geng nitfusa :

sahiptir, ancak hizla yaglanma siirecine
girmektedir. Demografik degisim fir-
satindan yararlanamayan Tirkiye, yas-

gelismis tilkelere gore ¢ok daha agir be-
del odeyecektir. Ozellikle yagh niifusun
getirdigi emeklilik, saglik ve yash bakimu

mografik pencereden bakildiginda bu

giinler Tirkiyenin iyi giinleridir, elini ga- :

buk tutmals, bu giinleri iyi degerlendir-
meli ve demografik degisimin sundugu

deyaslanma hizt: Japonya (26 y1l), Fransa
(115 yil), Almanya (45 yil), Isveg (85 yil),
Ingiltere (45 yil), ABD (75 yil), Tiirkiye

MAKALE N

: 3. GENC iSTIHDAMINDA BAZI
: ISTATISTIKLER

Tiirkiyede geng niifusta isgticiine ka-
tilma orani % 39, issizlik orani % 25,3,
¢ tarim dugt issizlik orani % 28,9dur. Geng-
¢ ler icinde kadinlar daha dezavantajlidir.
i Geng kadnlar is bulmakta geng erkekle-
: re gore daha fazla zorlanmakta ve isgiicii
 piyasasindan  diglanmakta, geleneksel
: rolleri olan ev kadinligina siginmaktadir.
: Her gen¢ kadindan sadece begte biri is-
¢ tihdamdadur.

© Maalesef Tirkiyede geng istihdami
¢ sorunu bityiimektedir. 20 yil onceye gore
 bugiin gengler, daha gec ve giic kosullar-
: da isgiicti piyasasina giriyor, is bulmada
: daha zorlamyor, nispi olarak daha az
: geng calistyor, issizligi ve neden oldugu
: sorunlari daha agir yastyor.

Kisaca, isgticti piyasas verileri, bize
: Turkiyenin yapisal bir geng issizlik soru-
: nuyasadigini ve demografik degisim fir-
: satini iskalamakta oldugunu gostermek-
¢ tedir. Yaraticy, enerjik ve titketim talebi
¢ yiiksek ozellikleri diisiiniildiigiinde Tiir-
¢ kiye, geng potansiyelini verimli tiretime
: ve titketime kanalize edememektedir.
¢ Geng potansiyelin atil kalmas, stiphesiz
: {ilke ekonomisi i¢in bityiik kayiptr.
Ancak en az onun kadar onemlisi,
© geng issizliginin gengler ve toplum {ize-
: rinde yarattig1 psikolojik ve sosyal so-
¢ runlardir. Uluslararast calismalar, geng
 issizligi ile sosyal diglanma arasinda ya-
kin iligkiye isaret etmektedir. Issizligin
¢ yarattig atilhik ve ise yaramazlik duy-
© gusu, genglerde basta psikolojik olmak
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tizere saglik problemlerine, siddet ve sug
egilimine, catigmalara, alkol ve uyustu-

dir (ILO, 2010). Geng niifus atil kalinca

tehdide dontismektedir.

4. GENC iSTIHDAMININ
ONUNDEKI ENGELLER

esit olmamasi gibi nedenlerle), farkl: : madir

nitelikteki genglerin farkli engellerle :

bogusmasi sonucunu dogurmaktadur. : I , i
Genellestirme yapildiginda bu engelleri : s‘al Kap astte: Turkiyede k anyer n.ehber :
belli bashiklar halinde toplamak miim. lik sistemi gok zayiftir. Isglicti piyasasi :
clli bashiiclar halinde toplamak mum- : ve meslekler hakkinda bilgi verecek,

) . -  kisilerin kendilerini tanimalarina ve en :
a) Ekonomik Biiyiime: I[stthdam : e leri d :
dostu ekonomik bityiimeyi tam anla- | 0.5 Heocer SEEMEETE yardimel ;

yumey - olacak etkin bir sistemimiz yoktur. Bu :

 konuda ISKUR il miidirliklerinde ol- ;
b) Egitim: Tiirkiyede egitim sistemi : onuda Iy * T muduruiierinde o :
: masi gereken is ve meslek danisma mer- :

kiindiir.

miyla yakalayamadik,

Kaynakg¢a

Cesitli gazete ve dergilerin kose yazist ve makaleleri,

: larint mesh edememektedir,
rucu bagimliliklarina neden olmakta- :
: leri: Isci alma ve cikarma konusunda :
demografik degisim firsati, nerdeyse bir : :
¢ onemlidir. Kat1 diizenlemeler istihdama
: engel iken esnek diizenlemeler istihda-
¢ mu tegvik eder. Oysa ki Tirkiye OECD :

Genclerin istihd indeki tilkeleri arasinda kat1 diizenlemeler kar-
enclerin istihdama geclsindekl en- silastirmasinda Portekizden sonra ikin-

geller gok farkli olabilmektedir. Ozellikle " Gisiradadur

Turkiyede genglerin homojen bir yapiya :
sahip olmamast (bolgesel farklihklar, * tiirii, normal haftalik calisma siiresin-

ailelerig g?h{ e egitir.n. dii.zey Afarkhhk— : den 6nemli dlgiide daha az siireli galis-
lary, kaliteli egitime erisim imkanlarinin :

¢ halen isgticti piyasasinin istek ve ihtiyag- :

c) Isgiicii Piyasasi Diizenleme- :

serbestlik ve esnek calisma bicimleri

Esnek istthdamin bir diger onemli

d) Yonetim, Politikalar ve Kurum-

Dr. Necdet KENAR - Genglerde istihdam Sorunu (Ankara 2008)
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kezleri daha ¢ok yenidir (Nisan 2012),

: Okullardaki rehberler ise isgiicti piya-

sast ve meslekler konusunda yetersizdir.
Genglerin is aramalarina yardimei

¢ olacak kurumsal yapr zayiftir. Genglere

¢ isgiicii piyasasi hakkinda bilgi verecek,

isleri ve isyerlerini tanitacak, kendilerine

¢ en uygun is seciminde yardimer olacak,
: isverenle geng issizleri bulusturacak et-
¢ kin isleyen bir sistem hala yoktur.

Geglerin istihdama gegislerine yar-

: dimar olacak aktif istihdam politikalart
i da yetersizdir. ISKUR ozellikle 2000
: yihndan itibaren yeniden yapilanma
: ma olan kismi stireli (part-time) calis- :
politikalar1 (AIP) gelistirme  stirecini
baglatmis ve bu alanda oldukea basarili

stireci ile birlikte pasif ve aktif istthdam

projeler de uygulamustir. Ancak ozel-
likle genglere yonelik AIP hizmetleri
sayisal ve nitelik olarak yetersizdir. Yerel
diizeyde genglerin istthdama gegisinde
yardimci olacak programlari uygulaya-

¢ cak ISKUR Midiirliiklerinin kurumsal

kapasitesinin gelistirilmesi, bu konuda
en onemli politika araci olacaktir. Il



DEZAVANTAJLI GRUPLARIN

MESLEKI EGITIM PROJESI

Sertag ISIK | MEKSA Vakf Diyarbakir Proje Baskan

EKSA Vakfi 1985 yilinda Ba- :

kanlar Kurulu karariyla ka- :

uya yararl vakif statiisiinde :
kurulmustur. MEKSA Vakfi kar amac
giitmeyen bir kurulus olarak proje gelirle- :

rini var olan merkezlerinin modernizas- : Verilmektedir. Baglangicta bu merkezler,

: kasmen Almanya kaynakli (BMZ, GTZ, :

yonu ve yeni merkezlerin kurulumu igin :

degerlendirmektedir. Kurulusundan bu- . BGZ, BMA, DSE, Mannesmann, Ruhr-

giine gecen 27 senede Tiirkiyenin 3308 Sa- | Kohle, Bayer, Thyssen), kismen Isvigre

yil Mesleki Egitim Kanununu yazmak da kaynakli (DEZA, SRK) ve kismen AB,

dahil olmak izere meslekd egitim alanmda : ILO, UNDE DB vb. gibi uluslararast

iz binin direrinde senc ve issizimizi mes. fonlardan saglanan kalkinma yardimu ile :
e BENCVEIR : birer proje olarak ¢alismaya bagladilar. :
Amaci, mesleki egitimin Tiirkiyede Zamanka ?ferel isbirig fl'esfeg{ e sireki

e . . ¢ ve kalici birer kuruma doniistiiler.
daha etkin bir bi¢imde yonlendirilme- :

sine ve yaygmnlagtinlmasina katkida bu- ¢ 34 icin 1991 yilinda MEKSA

lunmak ve kiigik sanayi isletmelerinin : GTZden sagladigi bir baglangi¢ sermaye-

teknolojik yapi ve iretimlerinin yurt : si ile Tirkiyenin ilk ve tek Kredi Garanti

bulunabilecek Fonunu kurdu. KGF Isletme ve Arastir-
i ma A.Shin ortaklart TOBB, TESK, KOS-
: GEB, HALKBANK, TOSYOV ve MEK- :
¢ SA dan olusmaktadir. KGE KOBI'lerin :
bankalardan aldiklar1 kredilere 400.000
la uygulanustir. Proje uygulamalarinda : Eurg ya kadar kefalet destegi vermekte- :
s dir.
simla dis finans desteginin bitiminde,
olusturulan merkezlerin idari ve mali :

sorumluluklarnin yerel proje ortagiyla :

lek hayatina kazandirmustir

ekonomisine  katkida
cagdas diizeye gelmesine gerekli destegi
saglamaktir.

Kurulusundan bu yana bir¢ok dis
destekli mesleki egitim projesini basarry-

strdurilebilirligi esas alan bir yakla-

is birligi igerisinde yurtilmesi hedef- :
lenmigstir. :

MEKSA bugtin Tiirkiyenin 13 ilinde :
22 mesleki egitim merkezi igletmektedir. :
20nin Gzerinde meslek dalinda egitim :

Kiigiik sanayi ve tiim KOBIleri des-

Yine KOBI'lerin ihracatta bulunma- :
larini ve dzellikle de fuarlara katilmalarini
kolaylastirmak ve tesvik etmek amaciyla :

MAKALE N

MEKSA, 1993 yilinda FORUM Fuarcilik

i ve Gelistirme A.Syi kurdu,

20 yili agkin bir siirede MEKSA
100.000" in Gizerinde gocuk, geng ve yetis-
kine, 6zel ilgi gruplar (kadinlar, risk altin-

: daki gocuklar, engelliler, eski hiikiimlii-
¢ ler) dahil, mesleki egitim hizmeti sundu.
: Sagladign ve yonettigi toplam proje kay-
: naklari 150 milyon Euroya yaklasmakta-
¢ dir. Egitim alan insanlarim istihdam edil-
: me oranlar1 % 80 - 90'lar bulmaktadir.

Yonetim yapisinda mesleki egitime
taraf olan Devlet, isci ve Isveren kuru-
luslarmin temsil edildigi MEKSA Vakf,

: kamu yararina statiisiiyle kurulus amag-
¢ lart dogrultusunda hizmetlerini siirdiir-
: mektedir.

Yonetim Kurulu; Turkiyede mesleki

: egitime taraf olan ve agagida isimleri sira-
¢ lanan “kamu-isgi-isveren” kuruluslarmin
¢ temsilcilerinden olusturulmustur:

1. TESK, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu

2. TOBB, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi

: 3. TISK, Tiirkiye Isveren Sendikalart

Konfederasyonu

: 4. TURK-IS, Turkiye Isci Sendikalari

Konfederasyonu
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5. MEB, Milli Egitim Bakanligi Hayat : kesimleri mesleki ve sosyal egitimlerden
: faydalanip is ve meslek sahibi olurken
6. ISKUR, Tiirkiye I Kurumu Genel : ayni zamanda da [SKUR tarafindan ve-
¢ rilen giinlitk 20 TL ticreti de almaya hak :
7. KOSGEB, Kiigiik ve Orta Olgekli Sa- : kazanmuslardir.
nayi Gelistirme ve Destekleme Ida-
¢ simalar1 daha biiyiik oldu. Proje kapsa-
8. HALKBANK, Tiirkiye Halk Bankasi :
: ¢ikilarak bir “Diyarbakir Modeli” olus-
¢ turuldu. Bu model Turkiyedeki diger :

Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Koop. : iller igin de 5rnek olmay1 basard.

Boyu Ogrenme Genel Miidiirligit

Miudurliigia

resi Bagkanlig

Genel Mudurligi

9. TESKOMB, Tirkiye Esnaf ve

Birlikleri Merkez Birligi

10. BGZ, Berlin Uluslararast Isbirligi : nin koordinatorliginii gerceklestiren
i Diyarbakir Valiliginin projeye etkin :
2010 yilinda gisleri Bakanhgl, Ca- : katihmi ve énemsemesiyle gergeklesti.
¢ 11 Valimiz Mustafa TOPRAK'in kurslar
¢ diizenli olarak ziyareti, ilgili Il Miidiirle-
¢ rinin de projeye hassasiyetle yaklagmasi-
: na sebep olmustur.

Kurumu

lisma ve Sosyal Givenlik Bakanligt
arasinda imzalanan “Cocuklarin Mutlu
Gelecegi Icin Umut Yildizi Protokoli” ile
16-18 yas aras risk altindaki gocuklarin

mesleki egitimler alarak sosyal hayata :
: rinden sekillenmistir. Yani dezavantajli
2011 yilinda bu proje genisletilerek : kesimler MEKSA Vakfi atélyelerinde :
ISKUR Genel Mudirligii-TESK ve
: egitim almaktadirlar. Dogalgaz I¢ Tesi-
. satailigr, Arag Bakim Onarim, Elektrik : ilimizde ISKUR il Midirliigii, Emniyet
¢ Tesisatciligl, Mobilya Imalatcihig, Kua- :
forlik, Cilt Bakimi, Ascilik, Pastacilik,
daki ¢ocuklar, risk altindaki kadimnlar, : Servis Elemanhg, Bilgisayarli Muhase- :
 be, Halkla iliskiler, Yonetim ve Organi-
¢ zasyon, Deri Islemeciligi vb. alanlarda : karlar Odalari Birligi ve MEKSA Vakfi
: ogrenciler ilgi alanlarma gore bir meslek

¢ kursuna yonlendirilmektedir.

adaptasyonu hedeflenmistir.

MEKSA Vakfinin da katilimiyla “Ye-
relden Genele Dezavantajli Gruplarin
Mesleki Egitimi  Protokoli” devreye
girmistir. Bu protokole gore risk altin-

eski hukiimliler, go¢ magdurlar, do-
gal afet magdurlar;, Roman ve Roman
gibi yasayanlar, tutuklu ve hikiimliiler,
engelliler de kapsam alanma girmistir.

Boylelikle toplumun tiim dezavantajh

40 bolgesel kalkinma

Diyarbakirda ise bu projenin yan-

minda belirtilen faaliyetlerin gok Gistiine

Bu basar1 6zellikle ilimizde proje-

Proje temelde mesleki egitimler tize-

30a yakin meslek alaninda mesleki

Uygulanan tim egitimlerde proje

- kapsamunda tespit edilen meslek kursla-
: r1diizenlenirken ders disi zamanlarinda

resim, tiyatro, keman, gitar, baglama,
yiizme, koro, bilgisayar, Ingilizce gibi

¢ kurslar diizenlenmistir. Sosyal hayata
¢ katilmalart igin sinema, bowling, paint-
: ball, piknik, tarihi yerlerin ziyaret gibi
: aktiviteler tertip edilmistir.

Ayni zamanda kurum iginde psi-
kolog ve rehber ogretmenleri gorev-

: lendirilerek ogrencilerin diizenli takibi
i gerceklestirilmistir.  Bagimliik  yapici
: madde kullanan kursiyerler icin Saglik

Bakanhgrna bagl birimlerle ortak ¢a-

: hgilnug ve AMATEM  veya CEMA-
¢ TEM lerle birlikte tedavi siiregleri bagla-
¢ tilmigtir. Emniyet Mudiirligii yetkilileri
¢ tarafindan kursiyerlere ¢esitli alanlarda
¢ verilen seminerlerle toplumsal uzlagi
: saglanmaya alistlmistir. Ayni zaman-
¢ da risk altindaki kadmlar ve cocuklarin
: ailelerine okuma yazma kurslart ile Aile
. Egitimleri diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen tim ¢aligmalar

Midrlagi, Aile ve Sosyal Politikalar 11

: Midirlig, 11 Saghk Midiirligi, Geng-

lik Hizmetleri ve Spor Il Midiirlig, i1
Milli Egitim Muduarltgi, Esnaf Sanat-

ile birlikte gergeklestirilmektedir.
[llerde uygulanacak mesleki egitim-

| leri ve hedef gruplart [l Valilikleri ilin di-



namiklerine gore tespit etmektedirler.
Diyarbakir Emniyet Mudarliigii Co-
cuk Sube Midiirliigti projenin sekre-
taryasini yiirtitmenin disinda ayni za-
manda bir STK gibi ¢alisip cocuklarin
aileleriyle goriiserek kursa katilhimlar
icin izinlerini almaktadirlar. Yapilan
saha calismasi neticesinde Cocuk Sube
calisanlari ile birlikte 6grencilerin tes-
piti gerceklestirilmekte ve belirlenen
meslek dallarna ilgi ve yeteneklerine
gore yerlestirilmeleri saglanmaktadir.
Risk altindaki kadinlarla ilgili se-
melerde ise basta siddet goren kadin-
lar olmak tizere, yoksullukla miicadele
etmeye calisan kadimlar belirlenmek-
tedir. Bu konuda yine Emniyet Mii-
diirligt, Aile ve Sosyal Politikalar 11
Miudurliigii, Sosyal Yardimlasma ve

ci olmaktadir.

tir.

timlerden mezun kursiyerin kendi isle- :
rini kurmalar1 i¢in kurslar i¢inde meslek :
damsmanhigl  egitimleri, Girisimcilik
Egitimi, CV Olusturma, Kisisel Gelisim :
egitimleri gibi alanlarda da egitimler :
verilmektedir. Boylelikle kursiyerleri- :
miz kendi is planlarmi ve pazarlarm :
yaratarak KOSGEB, Mikro Kredi gibi :
finans kuruluslarindan hibe alabilmele- :
ri miimkiin hale gelmektedir. Birleserek :
daha biiyiik isletme kuracaklar icin de :
Karacadag Kalkinma Ajansinin faaliyet- :
leri anlatiimaktadir. Diyarbakirda énce-
: Emniyet Miidiirlerimiz de dahil olmak-

ki donemlerde Karacadag Kalkinma

¢ Ajansindan hibe destegi almis firmala-
Dayanigma Vakfinin tespitleri belirleyi- : jarsincah Aibe CeSeg alils Hna :
¢ rin bagarilart 6grencilere sagladigimiz :

1 : en biiyiik motivasyon araglarmdan biri
Roman ve Roman gibi yasayan va- © hali Imisti
tandaslarimizla ilgili Bakanliklar da- : AHNE GEIMISHL.

zeyinde yapilan ¢aligmalar sonucunda !

Strateji Plant hazirlanmaktadir. Bu ko- - toplumsal uzlast esas alinarak Valilikler

misyonda da yer alan MEKSA Vakfi, : ve Il Midiirliikleri tizerinden siireg yii-

bu calismalarin mesleki egitim alaninda : riayor olsa da, verilen mesleki egitim- :

tarafi olmaktadir. Ulkemizde yasayan ler cagn gereklerine uygun donanim

Rom, Dom, Lom ve Abdallarla ilgili | V¢ techizatlarla gergeklestirilmektedir.

diizenlenen meslek egitimleri ile ilimiz Projenin basanist Slciilebilir ve izlene-

genelinde iilke politikalarmmiza uygun : bilir kriterle gosterilmektedir. Yapilmus

calismalar gerceklestirilecektir. Boyle- calismalarda kurstan mezun olan 6g-

likle ilimizdeki Dom niifusun ihtiyaclari : rencilerin suca dontis oranlart Emniyet

dogrultusunda alismalar yuriitilecek- :

¢ nindadir. MEKSA Vakfinda son 5 yilda
Ozellikle tiretime dayah mesleki egi- : gerceklesen egitimlerde ISKUR ve SGK
¢ verilerine gore 3.094 kisi kayith olarak :
¢ z1 mesleki egitimin konusunda bilgilen-
dirmek, kayit dist ¢alismanin da éntine

: gegmek anlamina gelecektir.

Yapilan uygulamalarda her ne kadar

Mudiirlagi verilerine gore binde 5 ora-

ise yerlestirilmistir. MEKSA biinyesin-
de yer alan Istihdam uzmanlar saye-
sinde ise yerlesen ogrencilerin takipleri

gergeklesmekte ve siirekli olarak isyeri :
¢ bir dezavantajli grup tespit edilmis olup
bu ¢alismalar Ekim 2012de baglamustir.
: Yoksullugun 6niine gecmek iin yapil-
: masi gereken kismi ve palyatif ¢oztimler
 {iretmek degil, yatirima ve istihdama
¢ doniik alt yapr ¢aligmalarina destek ver-
mek olmalidir. Is ve meslek calismalari
: arttika ilimizdeki igsizlik ve yoksulluk
: daayni oranda azalacaktir. 1l

ziyaretleri yapilmaktadir.

MEKSA Vakfi yapilan galigmalar
ve projeyi tek bagma ytiratmemekte-
dir. Ciinkdi bu toplumsal bir projedir.
Tim resmi kurumlarin destegiyle proje
Turkiye genelinde ses getirmektedir. Bu
kapsamda yapilan ¢aligmalara Bakanla-
rimiz, Milletvekillerimiz, Valilerimiz ve

MAKALE N

¢ tadir. En son ilimizde proje kapsamin-

daki ogrencilerle ¢ekilen klipte Gida,

¢ Tarim ve Hayvancilik Bakanimiz Saymn
: Mehdi EKER, Diyarbakir Valimiz Sayin
: Mustata TOPRAK ve Diyarbakir Em-
: niyet Midiiriimiiz Sayin Mustafa SAG-
: LAM dayer almustir.

[limizdeki hacim ve calistirdiklart

 eleman sayist olarak biiyiik isletmelerin
i de hassasiyetleri yapilan calismalarin
 basartya ulasmast icin biiyiik Snem ta-
: stmaktadir. Bu noktada Karavil Grup,
: MEKSA Vakfinin dezavantajli gruplar
¢ i¢in yapaca@1 yeni hizmet binast ve atol-
¢ yelerin fiziki mekanini yapmay iistlen-
: mis ve ilimiz isadamlar1 i¢in sosyal pro-
: jelere katihmin 8nemi konusunda érnek

olmustur. Is diinyasini ve is adamlarimi-

Yeni dénemde yaklagik 1000 kisilik
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DIVARBAKIR'IN GOG SONRASI BUYUK SORUNU:
SOKAKTA CALISAN COCUKLAR

Mehmet Fatih Eslemez | Karacadag Kalkinma Ajansi Uzmani

nidiinya diizeni ekonomik ve sosyal :
hayati adeta bagtan tanzim etmistir. : nun (TUIK) 2004 Yoksulluk Calismasi
Soguk Savagin sona ermesi kutuplas-
madan  kiiresellesmeye gegisin olmasi :
Ucretsiz aile iscileri, issizler ve tarim, inga-
diinyamiza yeni sorunlar” armagan et- :
migtir. Yoksullugun tarihi gok eskilere
dayansa da giiniimiizde goriinir olan :
“kent yoksullugu” kiiresellesme ile birlikte :
ortaya gikmigtir. Ozellikle emek-serma- :
yenin serbest dolagimi yerel ekonomileri :
kiiresel ekonomiye agik hale getirmigtir. :
Bu durumun biitiin toplumlarm yararma :
olacag sav1 ¢ok kisa zamanda ¢okmiig; : illerinden olusmaktadir (DPT, 2003).
ekonomik gelismeyi saglamus tlkeler ile :
: bakildiginda da, Tiirkiyenin diinya iilke-

II. Diinya Savast sonrasinda olusan ye-

ve neo-liberal ekonomi politikalar: “eski

gelismekte olan tilkeler arasindaki fark gi-

derek agilmigtir. Diinyanin bir boltimiin- :
de Giretim artis1 ve zenginlesme yasanir- : 2002de 174 tilke arasinda 85. sirada yer
ken bir boliimiinde yoksulluk artmakta, i almakta iken, 2005te 177 iilke arasinda

buna bagh olarak siddet olaylart bag gos- :

termektedir.

Diinya Bankasinm 2000-2001 Diinya :
Gelisme Raporuna gore 2.8 milyar insan, :
giinde 2 $, 1.2 milyar insan ise giinde |
$dan az bir gelirle yasamaktadir (World :
: nedenlerle agiklamak miimkiin degildir

Bank, 2000).

Diinya Bankasin 2003te gercek- :
lestirdigi ve 2001 krizi sonrast yoksulluk :
durumunu ve 1994%en 2001e degisi- :
mini inceleyen arastirmanin sonuglar, :
mutlak yoksul (giinde 1$1n alti harcama :
yapan kesim) oranlarinin 1994'ten 200le :
degismedigini, buna karsilik kent yoksul- : Diyarbakirda bu oran % 3,78ir (TUIK,
lugunun arttigm gostermektedir (World
© nelinde olaganiistii sartlar nedeniyle go¢

Bank, 2003).

Bu baglamda Tiirkiye, ozellikle 1980 :
sonrast serbest piyasa ekonomisi ile kiire- : 1997de koye geri dénenler hari¢ 378.335
sel ekonomiye entegre olmaya baslams; :

fakat 1990 yillarda yasanan krizler ile bu

42 bolgesel kalkinma

entegrasyon siirecinde ciddi aksamalar
yasanmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu-

verileri tilkede yoksullugun ozellikle egi-
tim diizeyi diisiik olanlar, yevmiyeliler,

at sektortinde ¢alisanlar arasinda yaygin
oldugunu gostermektedir (TUIK, 2004)
DPT tarafindan gerceklestirilen “ille-
rin ve Bolgelerin Gelismislik Siralamas
Aragtirmasi 2003” sonuglarina gore iil-
kenin en az gelismislik diizeyine sahip,
5. derecede gelismis iller kategorisinin
tamamu Dogu Anadolu ve Giineydogu

‘Insani Gelisme Endeksi’ agisindan

leri arasindaki konumu olumlu degildir.

94. siraya gerilemistir (Giirses, 2006).

Dogu ve Giineydogu Anadoludaki :
kentlerin, diinyada ve tilkede yasanan
hizli toplumsal ve ekonomik degisim ve
doniisime ayak uyduramadigi bilinen bir :
gercektir. Bu durumu sadece ekonomik

Ozellikle 1990l yillarda bolgede yasanan
teror ve siddet olaylari, bolgenin tilkedeki
degisim ve doniisiime paralel bir gelisme
seyri yakalamasini zorlagtirmustir.
1990-2000 doéneminde Tiirkiyede
nifus %1,83 ortalama ile artarken,

2000). Giineydogu Anadolu Bolgesi ge-
eden kisi sayismt OHAL Bolge Valiligi :

kisi olarak agiklamistir. Anormal niifus :
artist kent yapisinda hizli degisiklikle- :

. re neden olmus; kent merkezine ilce ve
: kdylerden gelen insanlar kenar mahalle-
 lere yerlesmislerdir. Altyapist ve tistyapist
¢ hazir olamayan bu yerlesim yerlerinde
: adeta yeni kentgikler dogmaya baglamus-
¢ tir. Fakat bu yeni yerlesim yerleri olduka
¢ sorunlu bir haldedir. Gogle gelen ailelerin
 olugturdugu bu yerlesim yerlerinde is,
© egitim ve sosyal faaliyet alanlarmin eksik
: olmast nedeniyle kente entegrasyon ol-
: dukea zayif kalmustir. Kente uyum sagla-
: yamayan bu aileler ve ocuklarin zaman
 icinde olugturdugu sorunlardan bir tanesi
© de “sokakta yasayan’ ve “sokakta cahisan”
: ocuklardir. Sokakta yasayan cocuklar,
: genelde aile ve ev ile irtibatlart eksik ya
i da tamamen kopuk olan ocuklardr.
¢ Bu yazinin konusu, daha gok ekonomik
¢ kaygilar ile sokakta gelir getirici, islerde
i calismak zorunda kalan/birakilan ¢ocuk-
¢ lardir,

2006 da yapilan bir alan arastirma-

¢ sinda Diyarbakir ilinde sokakta caligan
¢ ¢ocuklarin sayist 3.302 olarak tespit edil-

mistir. 2008 yilinda yapilan alan tarama-
sinda, sokakta ¢alisan gocuk sayisi 2.470

 olarak belirlenmistir. 2010 yilna gelin-
- diginde ise, Diyarbakir kent merkezinde
gerceklestirilen alan taramasinda sokakta
calisan ¢ocuk sayismin 1.649a geriledigi
: tespit edilmistir. Her ne kadar verilerde
: sokakta calisan/calistirlan  ¢ocuklarin
i azalmakta oldugu goriilse bile, ulagilama-
 yan gocuklarmn varligi g6z 6niinde bulun-
¢ durulmalidir.

Diyarbakar ilinde sokakta galisan ¢o-

¢ cuklarin ikamet ettigi semtlerin dagili-
: mima bakildiginda 1.035 ¢ocukla Baglar
¢ semti ilk sirada, 181 cocuk ile Sehitlik

semti ikinci sirada yer almstir:



Tablo 1- Cocuklann ikamet Ettigi Semtler

GOCUKLARIN IKAMET ETTIGI SEMT | SAYI
MARDIN KAP!

SARAY KAPI

FIS KAYA

ALi PASA

SEHITLIK

BAGLAR

SEYRANTEPE

HUZUREVLERI

PEYAS

BALIKCILARBASI

FATIHPASA

ISKENDERPASA

YENISEHIR

DICLEKENT

TOPLAM 1649

Kaynak: SHIM 75. Yil (OGEM Sokakta Calistrlan Gocuklar Uzerine
Bir Alan Calismasi 2010.

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin yasadiklar :

901 genellikle gog ile kente gelmisailelerin :

yasadiklari yerlerde yagamaktadirlar.

diliminde olan gocuklar ikinci sirada yer
almaktadir.

Diyarbakirda sokakta ¢alisan ¢ocuk-

.....

% 7sinin ise kiz cocuklardan olugtugu :
goriilmektedir. Kiz gocuklarmin sokakta :

Tablo 2- Sokakta Calistinilan Cocuklarin

Egitim Durumu

calistirilmamasimin gesitli nedenleri var-
dir. Sokakta calismanin kiz cocuklari icin
daha riskli olmasy, tehlikeye agik olmast,
sosyal baski... gibi nedenlerle erkek go-

cuklar sokaklarda daha fazla calistiril-
¢ getirmediklerinde; korkarak eve gitme (%
Yapilan alan arastirmasinda sokakta 24,8), dayak yeme (% 21,3), kizma (% 5,3)
calisan gocuklarn egitim durumuna ait :

: tutumlarla karst karstya kalmaktadirlar.

maktadir,

verilere de ulagilmustir.

Sokakta calisan cocuklar cam silme, :
¢op toplama, ayakkabi boyacihg, su- :
simit saticihgt. .. gibi alanlarda galigmak-
tadirlar. Sokaklarda calisan cocuklarin
sosyal kontrolden uzak olmalart ve aile :
baglarmimn etkisini yitirmesi ile daha faz- :
la suga meyilli olacaklari bilinen bir ger- :
gektir. Cahisan cocuklar arasnda yapilan
aragtirmada, cocuklarm % 537 bir geteye :
iiye olmak istediklerini, % 100 ise tinlii :
kisileri model olarak almak istediklerini :
isiginda gocugun sokakta ¢alismaya bas-

Sokakta calisan ¢ocuklar arasinda :
suca meyilli iki grup 6n plana ¢ikmak- :
tadir. Cam siliciligi yapan cocuklarm % :
85, ¢op toplayicihigi yapan cocuklarm :
semtler ayn1 zamanda sunu gostermek- i.:se % 631 suca kartsmugtir Bu ikd gr gbun
tedir ki, bu semtlerin biyiik cogunlugu on plana ¢gikmasinin farkli nedenleri var- :

i dir. Ozellikle geg saatlere kadar disarida :

kente sonradan eklemlenen ve go le ge- ' kalmalari veaile baglart daha zayif ocuk- :

len ailelerin olusturdugu “varos” tabir edi- : larun bu ilerle ugrasmalar suca bulagma

len bolgelerdir. Yani bu gocuklarn % 80- & i
© Ayrica 1649 ocuktan % 901 aile igin- :
¢ de fiziksel ve psikolojik siddete maruz :

Diyarbakirda sokakta gahsan ocuk- ¢ ;1 klarin belirtmistir. Sokakta alisan

larin en ¢ok 11-14 yas arasinda (% 70,5) cocuklarin hem aile ortammda hem de :

oldugu goriilmekte ve 15-18 (% 24,8) yas : calisma ortaminda siddete maruz kaldi-
© @ ortaya ctkmugtir. Diyarbakirda sokak-
¢ ta cabisan ¢ocuklarm % 45nin ailesi eve
dondiiklerinde belirlenen miktarda para- :
© y1 gotiirmediklerinde herhangi bir olum-
suz bir tutumla kargilasmamaktadirlar. :
Geriye kalan gocuklarm % 65'inin ailesi

ifade etmistir.

Okuma yazma bilmeyen % |  Tlkagretim terk %

{Ikégretim mezunu %

MAKALE N

sokakta calisan cocuklarinin, eve don-
dikleri zaman belirlenen miktarda pa-
ray1 getirmelerini zorunlu kildig: saptan-
mustir. Ucret veya kazanglari kotalanan
bu ¢ocuklar, belirlenen limitteki paray:

ve korkudan eve gidememe (% 3,8) gibi

Bu ortamlarda yetisen gocuklarin siddete
meyilli olmalart kagimilmaz olmaktadir
(RIFAT BILGIN)

Diyarbakir Il Emniyet Midirligiy
niin 2006 verilerinden, sokakta calismaya
bagladiktan sonra ¢cocuklarin % 46,7sinin
sabika kaydinmn olustugu anlasilmustir.
Sokakta calisan ¢ocuklarin sug kayitlar:
incelendiginde; en ok hirsizlik, yankesi-
cilik ve kapkagtan dolayr sicil kayitlarina
sahip olduklar1 gortilmektedir. Bu veriler

ladigr andan itibaren sug islemeye meyilli
hale geldigi degerlendirilebilir.

Ayrica, sokakta calisan gocuklarm
madde kullanim1 ve geceyi disarida gegir-
me arasinda iliski vardir:

Ozellikle cam silen ve ¢op toplayicili-
g1 yapan ¢ocuklarmn gece disarida kalma
ve madde kullanimi oranlart dikkat ¢ek-
mektedir. Diyarbakir genelinde sokak-

¢ ta calisan ¢ocuklar ile ilgilenen Sosyal

Hizmetler Il Mudiirligii 75. Yil Cocuk
ve Genglik Merkezi yetkilileri ile yapilan
gortisme sonucunda, ¢ocuklarin bayiik
cogunlugunun sokakta calismaya arka-
daglart ile gittiklerini (% 76), geriye kalan
cocuklarin ise galismaya akrabalari ile
gittikleri ifade edilmistir. Cocuklarin ise
genellikle arkadaglart ile gittigi g6z 6niine
alindiginda arkadas ortammin gocugun
davraniglarimin sekillenmesinde 6nemli
yere sahip oldugu gorilmektedir. Il

Ortaggretim terk% | Ortadgretim mezunu %

Kaynak: SHIM 75. Yil OGEM Sokakta Galistinlan Gocuklar Uzerine Bir Alan Galismas 2010.

Kaynake¢a

SHIM 75. Yil COGEM Sokakta Calisan Cocuklar Uzerine Bir Alan Calismast, 2010.
Bilgin, R. (2009). Diyarbakirda Sokakta Calisan Cocuklar Uzerine Sosyolojik Bir Calisma
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(OCUK YOKSULLUGU ILE MUCADELEDE ORNEK BIR MODEL:
DIYARBAKIR ISLAHHANESI

Recep TEZGEL | Gida, Tarim ve Hayvanalik Bakanligs Bakanlk Miisavii

Ll

oksulluk  oldukea paradoksal§
bir olgudur. Ciinkii yoksullu- :

gun dogal sonucu olan maddi

kesimlerinden uzaklasma ve toplumun
sosyo-ekonomik faaliyetlerinden kismen
veya tamamen tecrit yasanir. Bu nedenle

detin en kotii formu” diye tanimlamakta-
dir. Yoksullugu en derinden hissedenler :

ise genelde cocuklardir. Cocukluk done-
minde yoksulluk yasayanlarin, gelecekte

mektedir. Boylece bir kisir dongii olus- :
makta, yoksulluk gelecek kusaklara adeta *

44 bolgesel kalkinma

kalitsal bir 6zellik gibi aktarilmaktadhr.

Cocuk yoksullugunun politika éncel- :
¢ ligi olarak kabul edilmesi ve ocuklarmn :

imkansizliklarla birlikte hayatin biitiin yiiksek yarar dissiiniilerek ¢oziilmesi ge-

 rekir. Cocuk Haklari Sozlesmesinin 27.
: maddesine gore “Her cocugun fiziksel, : 6nemli olan bir diger nokta onleyici ted-
zihinsel, manevi, ahlaki ve sosyal gelisimi birler almaktir. Iste ‘Diyarbakir Islahha-
olsa Mahatma Gandhi yoksullugu “Sid- : icin yeterli bir yasam standardina ulasma :

hakkina sahip oldugunu tanimalart” ge- yici tedbirleri igeren model olmustur.

OSMANLPDA ISLAHHANE

rektigini belirtmektedir. Bu madde yok-

: sullugu goreli bir kavram ve daha kap- :
¢ samli toplumsal diglanma sorununun bir :
de bu durumla karsilasma riski yiiksel- : boyutu olarak tanimlamaktadir.
Ulkemizde, 12 Eyliil 2010da ya-

pilan referandum  neticesinde 1982

Anayasasinda gormezden gelinen ¢o-

cuklarn, siddete, yoksulluga ve her tiirli
istismara karst korunmasina devlet gii-
vencesi getirilmisti. Cocuk yoksullugu
ile miicadelede yasal koruma zirhi kadar

nesi kendi doneminde basarili bir onle-

19. yiizyllda Osmanli Imparatorlugunun

¢ kendisini batili devlet sistemine gore
© reorganizasyonuyla yoksullara yardim

araglarin kendi elinde topladigi goriil-
mektedir. Bu cercevede Mithat Pasa



1861de Niste ilk islahhaneyiagmig ve bu- :
raya Misliiman ve gayr-i Miislim, yetim :
ve Oksiiz cocuklarm alinmasini istemistir. :
Islahhaneler oncelikle acildiklar vilaye- :
tin yerlesim birimlerindeki 5-13 yaglari :
arasindaki kimsesizleri, maddi ve fiziki :

olanaktan yoksun ailelerin gocuklarm :

himayesine almaktaydi. Bunlarin yam ; Vali Kurt Ismail Pasa da 2 bin 500 :

sira5-13 yaslariarasinda bir yil ve iizerin- : kurus bagislamustir. 6 adet ditkkanin

de hapis cezasl a]_lp, genel hapishanelere gehrl tahSiS edllml§ ve bunlaﬂa da

konulmast uygun gorillmeyen cocuklar :

da Islahhanelere kabul edilmekteydi. :

Burada cocuklar, temel okuma-yazma @ Siparis edilmistir. Diyarbakr Islahhanesi,

egitiminin yan: sira ustalar yardimuyla : Iran sl ve yoresel giyim imali ve
kunduracilik, terzilik, debbaglik, do- :

kumacilik gibi mesleklerde, ¢irakliktan : ylizylhn ikinci yarisinda, Diyarbakirda

kalfalik diizeyine kadar egitim almak- ¢ bulunan sokak ¢ocuklar: genellikle ¢evre

taydilar. Kurulduklart 1863 yilindan et- : sancak ve kasabalardan gelip dilenen,

kinliklerini yitirdikleri XX. ytizyilin bas- §

larina kadar sosyopolitik ve ekonomik  ve yetim gocuklardan  olusmaktayd.

sorunlar nedeniyle magdur durumda : 1867 yilinda ilan edilen Islahhaneler

kalan cocuklar konusunda énemli bir Nizamnamesinin 44. maddesi bir yl

i ve lzerinde hapis cezasi alip, genel

boslugu doldurduklar: rahatlikla soyle- : :
uygun :

. hapishanelere
: goriilmeyen gocuklarin  islahhanelere
¢ kabul edilecegine dair bir hikim :
Ulkenin en nitelikli Islahhanelerinden :
biri olan Diyarbakir Islahhanesi, 1868- :

nebilir,
DIYARBAKIR ISLAHHANESI

1875 yillar1 arasinda sehirde basarilt bir

Pasa tarafinda 1869da kurulmustur.
Islahhanenin hayata gecirilmesi igin
gereken 50-60 bin kurugluk meblagin

hayirseverin - katkilariyla  saglanmustir.

yetinilmeyerek jandarma elbise ve

kunduralarinin - imali isi islahhaneye

dikimi konusunda ihtisaslasmustir. 19.

ailelerince istismar edilen, kimsesiz

konulmast

icra etmis ve Onemli bir boslugu

q-. -

W

.J i

¢ doldurmustur.
valilik dénemi yapmis olan Kurt Ismail :
¢ hedefleri gerceklestirmekle kalmams,
i daha ileri diizeyde mesleki egitim
¢ yaptiracak sanayi ve ziraat mektepleri
tamami memur ve esraftan olusan
: gtindeme gelmesi ve hayat bulmasina

MAKALE N

Kurulmasindan  kisa
bir siire sonra Islahhane; yalnizca temel

gibi kurumlarm olugturulmasi fikrinin

i da zemin olusturmustu. Cocuklarm
i meslek  ogrenmekle ilgili  becerileri

donem donem gazetelere de yansitilarak,

: hem tesvik hem de halkin kuruma olan
: yardim ve ilgisi sicak tutulmaktayd. Yine
 gazetelerde islahhaneden mezun olanlara
tise girme konusunda oncelik verildigi
¢ dikkat
: bitirerek diploma alan eski 6grencilerin
 usta olarak kurumlarda gorev aldiklart
© gazetelerde
: hususlardandi. Diyarbakir Islahhanesi;
: Ogrenci sayisi, verilen harglik/elbise,
¢ atolye ve diretim oran agisindan tilkenin
: en iyi islahhanelerindendi. Kurum 1900
: yilimda Diyarbekir Hamidiye Sanayi

cekmekteydi.  Islahhaneleri

ovgliyle dile  getirilen

Mektebine  dontstiralir.  Basarilnmus

 bir 6rnek olarak Diyarbakir Islahhanesi
¢ yoksul gocuklar i¢in bir sigmak ve
getirerek, modern bir islahevi fonksiyonu :
¢ model olmugstur. Il

giniimiize de referans olabilecek bir
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OZEL DOSYA

TRAKYA KALKINMA AJANSI: TRAKYA'NIN
KALKINMASINDA SILINMEZ IZLER BIRAKIYOR

Mehmet Gokay USTUN | Trakya Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri

akya Kalkinma Ajanst, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum orgitleri
arasinda isbirligini desteklemek ve
bolgenin sosyo-ekonomik kalkmmasina
katkada bulunmak amaciyla 14 Temmuz :
2009 tarihinde alnan Bakanlar Kurulu :
kararyla kurulmustur. Ajans faaliyetleri

2009 Aralik ayinda yapilan Genel Sekreter
atamasmin ardindan ilk personel alimryla
birlikte 2010 yih Mays ayr itibariyle basla-
mistir.

TR21 Trakya Bolgesinde (Edirne, :
Kirklareli, Tekirdag) faaliyet gosteren
Ajansin kadrosu, 1 Genel Sekreter, 28 :
uzman ve 7 destek personelden olusmak- :
tadir. Ajansta Genel Sekreterlige bagli ola- :
rak gorev yapan dort birim bulunmak-
tadir. Tekirdag merkezli kurulan Trakya :
Kalkinma Ajansy, Edirne ve Kirklarelinde :
bulunan Yatirim Destek Ofisleri ile de :
bolgeye hizmet etmektedir. ‘Strdiriilebi- :

46 bolgesel kalkinma

i destek programlarmna ¢ikalmustir. Ajans
2010 ythnda toplam 13.500.000 TL, 2011 : bagvurulardan 44 tanesi basarih bulunur-

+ yihnda ise toplamda 22.500.000 TL tuta- : oy, by projelere yaklagik 8 milyon 650

rindaki mali ve teknik destek program- ' bin TL aktanlmas: 6n goriilmistiir. Kii-
¢ larmmn duyurusunu yapmustir. 2010 yilt " ciik Olcekli Altyapt Mali Destek Progra-

: projelerin uygulamas: stirerken 2011 Yil

lir kalkinma ilkeleri cercevesinde, gevre-
ye duyarl, potansiyellerini degerlendi- :
ren, kiiresel dlgekte rekabet edebilir bir :
Trakya igin ¢alisan Ajans, kaynaklarmn :
yerinde ve etkin kullanimini saglayarak :
bolgede siirdiiriilebilir bir kalkinmanmn
olusturulmasi dogrultusunda faaliyet :
gostermektedir. Ajansin baslicaamaglar
arasinda bolge ici gelismislik farklarint :
azaltmak icin paydaglari arasinda koor- :
dinasyonu saglamak, girisimciligi tesvik :
etmek, istihdan artirmak ve ortak proje
gelistirme kiiltiiriinii olusturmak yer al- :
maktadir.

IKi YILDA BOLGE KALKINMASINA :
36.000.000 TL DESTEK
2010 yilt Mays ayr itibari ile faaliyet
gostermeye baglayan Ajans, ilk olarak :
2010-2013 Trakya Bolge Plani galismasini

halinde hazirlanan plan sonrasinda he- :

deflere ulasmada bolge aktorlerine destek
olmak tizere 2010 ve 2011 yillarinda mali :

programlar1 neticesinde destek saglanan

Mali Destek Programi kapsaminda basa-

¢ Kgiik Olgekli Altyapt Mali Destek Prog-

ramina iliskin teklif cagrisini ilan etmis-

: tir. Cagrilarn sonuglar1 23 Mart 2011de

kamuoyuna agiklannustir. Cagrilar kap-

: saminda Tekirdag, Edirne ve Kirklareli
¢ illerinden toplam 416 proje basvurusu

almmustic. Bagvurular arasindan 61 proje

¢ bagarilh bulunmustur. 61 projenin 27 ta-

nesi kar amaci giiden kuruluslara yonelik

: Rekabet Giictiniin Arttirlmasi programi,

125i kar amaci giitmeyen kurumlara yo-
nelik Rekabet Giictiniin Arttirilmasi ve

 225i Kiigiik Olcekli Altyap Mali Destek
: Programi kapsamimda yer almaktadir.
¢ Sozlesme imzalanan projelerin destek tu-
 tar1 10.405.672 TIdir. KOBI lere aktarilan
© kaynak ise yaklasik 3,7 milyon TIdir.

2011 Yih Mali Destek Programlari

¢ kapsaminda ise Iktisadi Kalkinma Mali
: g P Destek Programi, Sosyo-Ekonomik Kal-
 tamamlamustir. Tam paydaglarta isbirligi : 10000 Mali Destek Programi ve Kiigtik
¢ Olgekli Altyapt Mali Destek Programi ger-
i gevesinde bagvurusu yapilan 225 projenin
: 981 hibe destegi almaya hak kazanmgt.
¢ Iktisadi Kalkinma baglg altinda gelen

rili bulunan projelerin sozlesmeleri imza- [

lannus ve uygulama sathasina gegilmistir. |

Ajans, 18 Ekim 2010 tarihinde kar 1%
- amaci giiden (KOBI) kuruluglar ve kar f

amaci glitmeyen kurumlara yonelik ola-

rak iki ayr baslik igeren Rekabet Giicii- |

L
d

niin Arttiriimast Mali Destek Programuile




naklarindan yararlanabilecektir.

mi-
na yapilan :

bagvurularin 21 tane- :

si destek almaya hak kazanr- 2012 SEKTOREL ANALIZ YILI

ken bu kapsamda 6 milyon 380 bin OLACAK

TLlik bir kaynagin kullandirimasina ka- :

rar verilmistir. Sosyo-Ekonomik Kalkin- ur ﬂma&A yan.mlda‘tij{r‘l kurum ve ku.l.rulu.s—
ma Programi gergevesinde desteklenmesi larla etkin bir .I.Sb‘l‘rhg.mm tesisine yonelik :
uygun goriilen 33 proje icin ise yaklagik : calismalarma 0numuzd§k1 donemde hiz :
olarak 3 milyon 900 bin TL ayrilmustr. : vererek devam edecektir. Bu kapsamda :
2011 Yili Programlart sayesinde yararla- ozellikle 2013 yili sonrasi dénem igin :

matlarn es finansmanyla birlikte bolge- gerceklestirilecek Trakya Bolge Planinin :

de toplam 32,5 milyon TLlik bir kaynak : ’ : -
harekete gecmis olacaktir. Trakyada nite- konularina aglr.hk V?rll"ec?ktlr. Tarimda
likli proje hazirlama kapasitesi her gegen : S?SX?_.EI.(QHOI.H.]I( Don.uitlr“n Aragarma— :
giin artiyor ve bunun sonuglari da mali : " G1r1‘§1.£n“cﬂ1}< Anahz1., Hizmet Eek—
destek programlarma gelen bagvurular : tor Analizi, "Gog ve Etkileri Analizi” bu :
araciligryla goriilityor. 2011 Yili Mali Des- : S T AT PR
tek Programlarna gelen bagvurularmn : niversite-sanayi isbirliginin tesis edile- :
basart orani ortalamanin gok iizerindedir. : rek A_ere, inovasyon ve mgrkala§m§n1n
Neredeyse iki bagvurudan biri basaril g§11§t}ﬂm651 amacl 1'le Proje Pazart” et-
bulunmus durumdadir. Destek mekaniz- mlgmm ZOIZY]JJ 1qen§mde gercekley-
masinin disinda kalan projeler icin de her : tirilmesi dugunlul]mektedlr. BP g@§mdm :
sey bitmis degil. Ayni projeler, eksikleri : kapsammfla yogun ta.t.'lmsal uretim yapt-
tamamlandiktan sonra yeni mali destek lan Trakyada tarimsal tiretimdeki verimli-
programlarindan veya ajans koordinas- : ligin ve tarimsal retimden elde edilen ge-
yonunda ulusal veya uluslararast fon kay- lirin arttirlmasinin yollarin aragtirimast

¢ ile tarimdaki mevcut Giretim kiiltiiriintn

4
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v

Trakya

kalkinma ajansi

Bu konuda Ajans proje sahiplerine :
her tiirlii destegi saglamaya hazirdir.

Ajans bolgenin rekabet glictiniin ar- :

hazirigina yonelik olarak sektorel analiz :

alimalarin bazilaridir. Ayrica bolgede :

development agency

aras-

¢ tirilarak

 gelisim stratejilerinin

¢ belirlenmesi amaciyla

© “Tarimda Déniisiim Analizi Calis-
¢ masina’ baglannustir.

Namik Kemal Universitesi ile yapilan

 isbirligi kapsaminda “Tekirdag Ili Yoksul-
¢ luk Haritast ve Analizi” calismasinin ilk
- adimlar1 atilmis olup bu galismanin Trak-
: ya Bolgesi geneline yayilmasma yonelik
¢ calismalar siirdiirilmektedir. Bélgenin
¢ uluslararasi rekabetgilige sahip sektorleri-
- nin belirlenmesine yonelik “Rekabetgilik
¢ Analizi” ile bu sektorlerin kiime strateji-

leri ¢ergevesinde gelistirilmesine yonelik

¢ “Kiimelenme  Stratejileri” caligmalarina
. baglanmugtir. Yine “Trakya Bolgesi Lo-
¢ jistik Master Plan” “Trakya Sosyal Yapi
¢ Analizi, “Trakya Turizm Master Plant” ve
¢ “Tlge Vizyon Geligtirme” projeleri Ajansin
© yurittigi cahsmalardandir.

: AR-GE VE INOVASYON

KULTURUNU GELISTIRMEK

ONCELIKLER ARASINDA
TRAKYAKAnm koordinasyonunda

hazirlanan 2010 - 2013 Bolge Planinda

bolgesel kalkinma 47




til-hazir giyim, kagit, kimya-ilag sanayi

gelistirmeye devam etmektedir.

bilginin sanayide kullanildigi alanlarn

48 bolgesel kalkinma

Trakyanin

ve duyarfzgg?al;si)?eilgei: agisindan da biiyik potansiyele sahiptir.

/ |

B
‘_/

Trakya

kalkinma ajansi
development agency

artinlmasini hedefliyor. :
Trakya turizm ve lojistik sektorleri :

Ergene Havzasim kirliligi de bolge :

i bir
Trakya
icin  ¢alismalarina

ni degerlendiren, kiiresel dlcekie Bu nedenle tarih ve kiiltiir turizmiyle 6ne devam ediyor. Mali destek
rekabet edebilir bir Trakya™ olarak be- : zlkan Edlrn? bla§t:k;)hnak duzlfrﬁ Qeslil
lirlenmistir. Trakya Bolgesi verimli tarim o8 tu%zrlm on darmi. d ukana.lr :
topraklarmin yani sira sanayi tesisleri ile : .tu.nzml '8¢ Gapinda ge istirme A].ans :
de iilke ekonomisinde 6nemli bir yere e QOlf On"emhdm Bu“amac;la /\)a?s
sahiptir. Bolgede gida, elektrikli evaletleri, : Is}anbul'da diizenlenen, dupyanm cn b}l_ :
makine techizat, tarm makineleri, teks- yiik turvlzm fuarlarindan !311‘1 olan Dogu :

- Akdeniz Uluslararas Turizm ve Seyahat :

on plandadir. Ajans, Trakyanm rekabet Fuart (EMITT)na katild. Tirkiyenin
e . . : Avrupaya agilan kapist olan Trakya Bol- :
glictintin artmas! i¢in mali destek prog- : * """ s karavolu ag lu Havaala.
ramlariyla bolgedeki rekabetci sektorleri : SESI geomiy Kaldyoagl ’,C,O“l,, avaaia-
; muve limanlan ile tlkemizin lojistk Gsstt plansiz sanayi alanlar;, OSB kanunun-
Bolge Planinda Trakyadaki Ar-Ge olmaya da adaydir TRAKAYAKAnmn ! ’
ve inovasyon kliirinii gelistirmek de calismalarint strdiirdiigin Lojistik Mas- :
Ajansin oncelikleri arasinda yer aliyor. Eer Pla'm'da bu hedefe ?k_‘??a yolunda !
Bunun icin Namik Kemal Universitesi : énemli bir adim olarak goriliiyor

KOSGEB isbirligi ile Namik Kemal
Yo SUSORD IITEL Te Tamie femat planinda yer alan baghklardan biridir.
Universitesi igerisinde TEKMER faaliyete : L L

o g ¢ Ergeneninkirliliginiazaltmaki¢in Orman :
gecirilmistir. Bu merkez ile Giniversite-sa- I ) L

R D . ve Su Isleri Bakanhgy tarafindan yuiriitii- :
nayi isbirligini artirmayi, tniversitedeki : :
: len Ergene Havzas Eylem Planina paralel £ bos alan yatirimcilari beklemektedir.
i olarak TRAKYAKA da gevreye duyarli : yaany '

programlari ile aritma ve atik ber-

taraf tesislerine destek vererek bolgenin
onemli sorunlarindan olan gevre kirliligi
ile miicadeleye katkida bulunuyor.

: TRAKYA’DA SANAYI YENIDEN
: SEKILLENIYOR!

Sanayi Bolgelerinin gevreye olan

i olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
: Trakyada Islah OSB'ler kuruluyor.

Trakya Bolgesindeki yerlesik olan

i da yapilan degisiklikle Organize Sanayi
¢ Bolgelerine donistiyor. Trakya Bolge-
: sindeki toplam 12.496 ha(ha: hektar) sa-
: nayialanlarinyalnizca2.034 haalanlik
¢ kismi meveut OSB'lerde yer almaktadir.
: Kurulacak Islah OSBller ile birlikte 5.531
: ha alan daha OSBye dénstiirtilecektir.
¢ Yeni OSBlerde 2.189 ha buytklugiinde




tadir. Kurulmasi planlanan Islah OSB
alanlari ile Bolge genelinde yeni sanayi

nitelikli bir altyapiya kavusmasi sagla-
nacaktir. Bu sekilde hem bélgenin sinai
tretim alaninda rekabet giicii gelisti-
rilmis olacak hem de sanayiden olusan
kirliligin kurulacak ortak altyapilar ile
oniine gegilecektir.

lig1 koordinesinde yiirttiilen Ergene

alanlardaki sanayi tesislerine yonelik
olarak 4 adet ileri atik su aritma tesisi

Trakya

kalkinma ajansi
development agency

ile isbirli-

: gi halinde ytirtitiilmektedir.

M Ereglisi :

- Velikdy ve Mu- diinya metropoliine olan yakinhgy, :
rath - Karistiran arasindaki | Tairkiyenin Avrupaya acilan snr kaps:
daginik halde toplam 531 sanayi olmast ve 3 tarafinin denizlerle cevrili :
tesisi ile birlikte yaklasik 50.000 kisinin | olmast gibi sanayi yatrimlar icin bit- |
istihdam  edildigi sanayi alaninda 10 : vitk éneme sahip lojistik tistinlileri e
adet Islah OSB kurulmast planlanmak- : gnemli bir cazibe merkezi konumun- :

¢ dadir. Nitekim bolge genelinde sanayi ¢ siim fabrikast bulunmaktadir. Soz konusu

! siciline kayith 2.000in Gizerindeki iglet- : Yatrimn hayata gegmesi halinde atik tasit
alanlarma yer agilmayacak olup, mev- : mede bunun en bityiik kanitidir

cut dagmik sanayinin daha diizenli ve :

Trakya Bolgesi; Istanbul gibi birg

1/25.000 ol¢ekli evre diizeni plan- :

Trakya Kalkinma Ajanst bélgenin

© ILK KEZ YAPILAN

BOLGEDE

i STRATEJIK YATIRIMLA-
: RADESTEK OLDU

Ajansin yonlendirmesiyle Malkara

: OSBde faaliyet gostermek tizere 6n hazir-
¢ liklar1devam etmekte olan bir lastik dénii-

¢ lastikleri yeni bir atik ortaya ¢tkarmadan
¢ yitksek kalite bir plastige doniistiiriile-

¢ larmin bélgede onaylanmasi ve mevcut : cektir. Otomotiv sektdriinde degerlendi-

: 6 OSBye 10 OSBnin daha eklenmesine : rilecek katma degeri yiiksek boylesi bir

: yonelik calismalarin baglamasi ile bir- ¢ Grlinin tiretimi Trakyada bir ilk olacaktir
¢ likte Trakya yeni yatirimlar i¢in giiglii : Ajansin malidestek  programlarindan
¢ altyapis ve planh geligimi ile 6nemli fir- : Yararlanilarak gerceklestirilen  yatirimlar
: satlar sunmaktadir,
Nitekim $ehircilik ve Cevre Bakan- :

¢ arasinda ise yapilarin depreme karst da-

yanikli hale getirilmesinden, savunma ve

 imkan ve potansiyellerinin farkinda ola- i havaclik sanayine kadar genis bir alanda

Havzasi Koruma Eylem Plani gerceve- : rak yatinmeailara sundugu rehberlik hiz- :

sinde Islah OSB kurulmasi planlanan : metlerini siirdiirmekte ve yatirimeilart

¢ Trakyanin potansiyellerini Tiirkiyenin : aracmnana malz?me.sin.i ollutsturan karbgn
: glictine gii¢ katmak tizere degerlendir- : fiber kumagn retimi gibi Trakyada ilk

kurulmast cahigmalar bolge sanayicileri ; mek iizere isbirligine davet etmektedir.

: kullanilan, Formula 1 araglarmin kasa-
¢ larindan, ugak kanatlarna dek pek gok

¢ olan galismalar yeraldi. Il

bolgesel kalkinma 49
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REKABET - GELISMISLIK ENDEKSLERI VE

TRQ2 BOLGES

Erhan DEMIRCAN | Karacadag; Kallinma Ajansi Uzmanl

tiresellesme olgusu Rekabet En-
dekslerinin ve Sosyo-Gelismislik :

iralamalarinin 6nemini artirmis-

tir. Dinamik kavramlar olan Rekabetgilik :
ve Gelismiglik tizerine diinya genelinde :
farkli kuruluslar tarafindan endeksler :
tiretilmekte ve yaymlanmaktadir. Bu en- :
dekslerin en bilinenleri Birlesmis Millet-
ler tarafindan yaymnlanan “Insani Gelis-
miglik Endeksi” (Human Development

Index), Kitresel Rekabetgilik Endeksi ve | pakla birlikte endeksin dilinde ve degis-

Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitii- kenlerde 6nemli degisiklige gidilmigtir. :
sii (International Institute of Management : Giiniimiiz yasam ve piyasa kogullarmi :

Development-IMD) tarafindan yaymlanan : yansitan giincel tanimlamalar kullanil- :

“Diinya Rekabetcilik Yilhg" (World Com- : mygtir. Eski endekste kullanilan “Sanayi :

Gastergeleri”, “Tarim Gostergeleri” ve “Mali

petitiveness Yearbook) ve Diinya Ekonomik .
: @ Bin Kisiye Diisen Internet Bankacihi-

Forumu (World Economic Forum -WEF) - Gistergeler’in bir kismu yeni endekste “Re-

kabetgi ve Yenilikci Kapasite Gostergele- :

tarafindan  yaymlanan “Kiiresel Reka- : '
: @ Bin Kisiye Diisen Internet Bankacihi-

betgilik Raporu” (Global Competitiveness : ;> “Altyapr Gostergeleri” yeni endekste :

“Erigebilirlik Gostergeleri”, ‘Diger Refah
Gostergeleri” ise “Yasam Kalitesi Goster- :
alt baghginda verilmistir. Ganii- :
: miizde nemini kaybeden degiskenler © @ pj, Kisiye Diisen AVM Briit Kirala-
(Daire Sayisi, Borulu Su ‘lesisatst Bulunan

: Daire Oran, Yeterli leme Suyu Gotiiriilen

_ : Niifus Orant gibi) endeksten ¢ikartilarak :
nan iller arast rekabet endeksleri sayisinda : gelismisligi yansitan yeni degiskenler ek- :
“Demografik Gostergeler’, :

¢ “Egitim Gostergeleri’, “Saglik Goster-
Endeksleri ve bu endekslerde TRC2 Bol- geleri, “istihdam Gést ergelerf’, “Reka-
¢ betgi ve Yenilik¢i Kapasite Gostergeleri” :

: “Mali Kapasite Gostergeleri’, ve “Erise- : . . .
¢ bilirlik Gostergeleri ve “Yasam Kalitesi : lllerin ve Bolg?ler_ln_Sosyo-
Gostergeleri” alt basliklari altinda toplam Ekonomik Gelismislik Siralamasinda

61 degisken kullanimistir. Kullanilan TRC2 BGlgesinin Yeri

degiskenler uluslararasi rekabet endeks- :
: 2011de 81 il icerisinde Sanhurfa 73, Di-

Report)dur. Rekabetgilik ve Gelismislik :
kavramlarinin tizerinde goriis birliginin :
olmamasi endekslerde kullanilan degis- geleri”
ken setlerinin farkhlagmasina yol agmak- :
tadir. Ulkemizde ilk olarak 1996 yilinda :

DPT tarafindan yaymlanan gelismislik

stralamasin ardindan son yillarda yaymnla-

artis olmustur. Bu yazimizda tilkemizde :
yaymlana Rekabet ve Sosyo-Gelismislik :

gesinin yeri incelenecektir.

1- iLLERIN VE BOLGELERIN
SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
SIRALAMASI-KALKINMA
BAKANLIGI

DPT (Devlet Planlama Teskil
(Deviet Planlama Teskilat) tara ¢ lerinde kullanilan ve gliniimiiz dinyasin:

 yarbakur ise 67; Diizey 2 bazinda TRC2
SEGE 201 1de kullanilan dikkat cekici : Bolgesi 26 Diizey 2 Bolgesi iginde 23. si-
¢ radadir. 1996 ve 2003 galismalari ayni de-

findan ilk olarak 1996 yilinda yapilmstir. :
1996 ve 2003 yillarinda yapilan aragtir-
malarda 10 alt baglik altinda 58 degisken
kullamlmustir. Endeksleme ve taksonomi :

50 bolgesel kalkinma

gibi arastirmaciya ¢ok fazla inisiyatif tani- :
yan teknikler yerine istatistiksel bir tabani :
¢ olan, anlamlilik testleri yapilabilen ve bir- :
gok iilkede degisik aragtirmacilar tarafin- :
dan benzer amaglarla yaygin olarak kul- :
lanilan Temel Bilesenler Analizi (principal :

components analysis) kullaniimistir:

2011 yilinda yaymlanan ve yeni tes- :
vik sistemine de dayanak teskil eden :
calismada ise teknik yontem aym kal-
: @ Yiiksek Lisans ve Doktora Sahibi Nii-

lenmistir.

yansitan degiskenlerdir.

degiskenler asagida verilmistir.

[lin YGS Ortalama Basar1 Puani
Ortalama Giinlitk Kazang
Ortalama Giinlitk Kazang-Kadin

Onbin Kisiye Diisen Yabanct Serma-
yeli Sirket Say1st

Yiizbin kisiye Diisen Marka Bagvuru
Sayist
® Yiizbinkisye Diisen Patent Bagvuru
Sayist

fusun 30+ Yas Niifusa Orant

¢ @ Turizm Yatrim-Igletme ve Belediye

Belgeli Yatak Sayismun Tiirkiye Iginde-
ki Pay1

ginda Aktif Bireysel Bagvuru Sayisi

ginda Aktif Kurumsal Miisteri Sayisi
[lin En Yakin Havaalanina Uzakligi
Hane Bagi Genisbant Abone Sayst

nabilir Alan Oram
Kikirdioksit (SO2) Ortalama Degeri
Partikiiler Madde Ortalama Degeri

® Yiizbin kisiye Diigen Ceza Infaz Ku-
rumuna Giren Hitkéimlii Sayisi

o Yiizbinkisiye Diigen Intihar Vakasi Sa-

yis1

SEGE  (Sosyo-Gelismislik Endeksi)



MAKALE

giskenlerden oldugu icin kargilagtirilabilir : 2011 karsilagtirilabilir nitelikte degildir. : Endeksteki Sanlurfa ve Diyarbakir sirala-
fakat yeni degiskenler kullanllan SEGE : Yukarda bahsedeliden yeni degiskenler : masimi geriletmistir.

Tablo 1: Sosyo-Ekonomik

Gelismiglik Siralamasi

2- TURKIYE iCiN BiR REKABET
ENDEKSI ARASTIRMASI- EDAM

EDAM (Ekonomi ve Dis Politi-

lamilmustir. Endeks Temel Bilesenler
Analizi kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 2: Tiirkiye icin Bir Rekabet
Endeksi, 2009

3- ILLER ARASI REKABETCILIK
ENDEKSi ARASTIRMASI- URAK

URAK (Uluslararasi Rekabet Aras-

Tiirkiye Siralamasi

Diizey 2 Stralamasi

1996 Arastirmasi
2003 Arastirmasi
201 Arastirmasi

Kaynak: DPT, 2003; Kalkinma Bakanligi, 2012.

2009 yilinda yaymlanan Endekste

dikkat geken degiskenler asagidadir.

® AR-GE Harcamalari-Ciktt Orami :
kalar Arastirma Merkezi) tarafindan :

2009 yilinda yapilan rekabet endeksi :

arastirmasinda, “Ekonomik Canlilik ® Kisi Basi Akademik Yayn Sayisi

ve Etkinlik’, “Emek Piyasas’, “Ya- : . .
raticilik’, “Insan Sermayesi’, “Fiziki : ® Kisi Bagi Sinema Say1st
Altyapr” ve “Sosyal Sermaye” alt bas- : . .
- @ KisiB T
liklar1 altinda toplam 50 degisken kul- : isi Bagtna Gazete Tirajt

® Kisi Bagina STK Sayist

(Kamu-Ozel)

ENEEN L

Tiirkiye icin Bir Rekabet Endeksi
. Arastirmasinda TRC2 Bélgesinin Yeri

Turkiye Igin Bir Rekabet Endeksi

¢ Arastirmasinda 81 il icerisinde Sanhur-
: faicin en iyi sira “Ekonomik Etkinlik ve
. Canlilk” alt baghginda 52, en kétii sira
: “Insani Sermaye” alt bashginda 78'tiir. Di-
yarbakir i¢in en iyi sira “Ekonomik Etkin-
: lik ve Canlilik” alt baghginda 42, en kétii
. sira “Insani Sermaye” alt bashgmda 71dir.
: Arastirmada Diizey 2 bazinda bir siralama
 yapilmamugtir

Tiirkiye Siralamasi

Diyarbakir

Genel Siralama

Ekonomik Etkinlik ve Canlilik
Emek Piyasasi

Fiziki Altyapi

Insani Sermaye

Yaraticl Sermaye

Sosyal Sermaye

Kaynak: EDAM, 2009.

degisken kullanmustir. Degisken agirlik-
lar1 onlu bir likert skalasi esas alinarak
tzman gorusu (egpe.:rt oplmon? yon- ® ildeki 5 Yildizh Otel Yatak Kapasitesi
tirmalart Kurumu) tarafindan ilk olarak : temiyle belirlenmistir. Uzman inisiya- :

2008 yilinda yapilan illerarasi rekabet : tifiyle belirlenen bu agirhiklarin somut :

endeksi arastirmasi icin; “Beseri Ser- ve objektif olmamast, cok degiskenli bir
maye ve Yasam Kalitesi’, “Markalagma : veri setinin birbiriyle etkilesimleri ince-

Beceresi ve Yenilikcilik’ “Ticaret Bece- lemeden tek boyutta analize tabi tutul-

resi ve Uretim Potansiyeli” ve “Erigile- ; mast calismanin yontemini tartigmalr :

bilirlik™ alt bagliklar altinda toplam 42

hale getirmektedir.

EE
W
/A

2010 yilinda yaymlanan Endekste
dikkat geken degiskenler asagidadr.

: @ [lde 100 Milyon Dolar Uzerinde Ih-

racat Yapan Firma Say1s

. @ 150500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Lis-

tesine Giren Firma Sayist

. @ Siiper Ligde Ili Temsil Eden Futbol

Takimu Varligy
bolgesel kalkinma 51
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® ilde Giimriik Varligt

® ile I¢ Hat Ucak Seferinin Varligi
® ile Dis Hat Ucak Seferinin Varligi
® ilde Liman Varlig

Tablo 2: illerarasi Rekabetilik
Endeksi, 2010

Son yillarda sadece Kamu Kurumla-
rinin degil farkh Sivil Toplum Kurulus-
larinin da Endeks tiretmesi; Rekabet ve :
Gelismislige bakis agismin gesitlenmesi :
adina olumlu bir gelismedir. Sonug ola-

Kaynake¢a

 Ilerarasi Rekabetcilik Endeksi
: Arastirmasinda TRC2 Bélgesinin Yeri

[llerarast Rekabetcilik Endeksi Aras-

Genel Siralama

Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi
Markalasma Becerisi ve Yenilikgilik
Ticaret Becerisi ve retim Potansiyel
Erisebilrlik

Kaynak: URAK, 2010.

rak Rekabet ve Gelismislik kavramla-

: Sermaye ve Yasam Kalitesi” alt bashginda
© 74tiir. Diyarbakur icin en iyi sira “Markalag-
: ma Becerisi ve Yenilikgilik” alt baghiginda
: tirmasinda 81 il igerisinde Sanhurfa igin en 13, en kottii sira “Begeri Sermaye ve Yasam
: iyi sira “Ticaret Becerisi ve Uretim Potan- ; Kalitesi” alt bashginda 64tiir. Aragtrmada

¢ siyeli” alt basliginda 7, en kotii sira “Beseri Diizey 2 bazindabir siralama yapilmanigtr

Tiirkiye Siralamasi

 rin sralamast degisiklik gosterebiliyor.
rnm - farkli yorumlanmasi kullanilan :
teknikleri ve degisken setlerini etkile-
diginden farkli kurum ve kuruluslarca :
: tiretilen endekslerde illerin ve bélgele-

Arastirmalarda kullanilan teknikler ve
gliniimiiz yasam ve piyasa kosullarina
yansitan degisken setlerinin kullanilmasi

: endeksi gerceki kilryor. Il

DPT (2003) “{llerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Srralamast’ http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf, 13.09.2012.
EDAM (2009) “Tiirkiye I¢in Bir Rekabet Endekst’, http://www.edam.org.tr/document/trkiye% 20icin% 20bir% 20rekabet% 20endeksi pdf, 13.09.2012.
Kalkinma Bakanligi (2012). “illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Stralamast Giincellendy, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14197/BASIN_A% C3%

87IKLAMASI-sege_2011-v6.pdf,13.09.2012

URAK (2010)” ller Arast Rekabetgilik Endeksi’ http://wwwurak.org/haberler/URAK_IllerarasiRekabetcilikendeksi2009-2010.pdf,12.09.2012
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AJANSLAR PROJE DESTEGI Mi,
SATIN ALMA DESTEGI M VERIYOR?

Abdullah Onder OZKUL | Karacadag Kalkinma Ajans: DB Baskan

1. PROJE NEDIR?

Fransizcadan, projetden gelmistir. La- :

tince kelime, projicereden tiiremistir ki : lamadur. Genel bir plan iginde gok say1-

bu da “bir seyi ileriye atmak” demekir. : da proje yer alabilir (http://projenedir. :

Buradaki pro- hecesi, eylemden 6nce : com).
yapilan seye ve ayn1 zamanda kelimenin :
devamindaki seyden 6nce yapilana isa- :
ret etmektedir. Latince koken olan keli-
menin devami olan jacere ise “firlatmak” :
demektir. Demek ki ilk énceleri proje :
kelimesinin anlami “herhangi bir sey ya- :
pilmadan 6nce gelen sey” demekti. Keli-
me kullaniimaya baglandiginda yalnizca :
bir ise baglanmadan 6nce yapilan plan :
demekti ve planin uygulamaya alindigs :
sathay1 i¢ine almiyordu. Projeyle beraber
yapilagelen seye nesne denirdi. Kelime- i 2008).
nin kullanimy, proje yonetimiyle ilgili : .
birkag metodu (E)rtajya Zlktlgl 19);0’1e§de 11 Projenin Olmazsa Olmazlar
degisti. Bundan sonra proje kelimesi, :
hem ilk bastaki anlamiyla projeyi, hem :
de nesneyi kapsar sekilde kullanilmaya :
(http://trwikipedia.org/wiki/

baglandi
Proje).

Genel kabul géren proje tanims; degi-
sik alanlarda énceden plan ve programa : 1.2 Proje Ne Degildir?
alnmis, maliyeti hesaplanmis, kurum :
ve kuruluslarin yonetim organlart tara-
findan onaylanmus, kisa ve uzun vadeye :
baglanarak 6zel kurum veya devletadina :
gergeklestirilmesi kabul edilmis bilimsel :
calisma tasarist. 2. Gergeklestirilmesi is-

tenen tasar1 (TDK).

Bir programu veya bir niyeti ifade et-
mek; devam eden galigmalar veya once- :
den gerceklestirilmis isler, muayyen bir :

sermaye ile yatirimda bulunmak veya

¢ pazarlama, teskilatlanma vb. gibi faali- :

Proje kelimesi Latince projectum- : yetler icin yapilacak masraflar ve elde :
dan gelir. Tirkceye bircok kelime gibi ¢ edilecek neticelerin ayrintih bir sekilde :

: agiklanabilmesi igin yapilan kismi plan- nansman Destegi modeli ile desteklenen

© KOBI, kurum, STK vb. nin mevcut sis-

v' Analiz -Arastirma

v Plan -Program

v" Finansman

v Surdartlebilirlik - Takip
v Muhtemel Sonug ve Cikti

v Akla Gelen Herhangi Bir Fikir

v Para Almaya Yonelik Yazilan Bir :

Metin

manin Yolu

v' Uluslararasi Yapilan Her Bir Faa-

liyet

nan Aktiviteler

MAKALE N

2. KALKINMA AJANSLARINDA
PROJE DESTEK SURECI

Ajanslar tarafindan Dogrudan Fi-

¢ temicerisinde, destek siirecini tizerinden
yurGttigh metinler Proje ismini tagima-

“Proje fikri” ile “proje” birbirine kars-
tinlmamalidir. Proje fikrinin projeye do-
niisebilmesi icin uygun formatta, amag, :
hedef, iktilar, proje ekibi, ortaklar, faa- :
liyetler, zaman planlamasi, biit¢e basta
olmak tizere, belli bash bilesenleri iceren | ki destek siirecimiz icerisinde yer alan/

sekilde kurgulanmasy, baska bir deyisle : yarigan proje metinleri, mevcut destek

proje teklifi haline getirilmesi gerekir. | gisteminin kurgusu ierisinde proje laf-
Proje teklifi, proje fikrinizi hayata geir- : zinin gerektirdigi, meveut durum tespiti,
mek i¢in sectiginiz, uygulanabilir, ayak- : mantiksal gergeve, biitge, proje ekibi, sek-

lart yere basan yontemi tanimlar (Ozit, | sy degerlendirmeleri vb. birgok unsuru
: ihtiva etmekte ve bu unsurlar iizerinden
: sistem dahilindeki eliminasyon siirecle-
 rinde degerlendirmelere tabi tutulmak-
: tadi

sina ragmen bu metinlerin ve uygula-
malarin literatiir ve sozliiklerde yer alan
proje kelimesinin karsilayip karsilamadi-
g1 dikkatle irdelenmelidir.

Uygulamalar bize gostermektedir

Projelerin izleme ve degerlendirme

¢ siirecinde ise proje sahipleri i¢in, Proje
: kelimesinin kargihgmmn biyiik olcide
: sadece proje biitcesinden ve biitce iceri-
 sinde yer alan proje kapsamindaki satin
: almalardan ibaret kaldig izlenimi hasil
: olmaktadir. Iyi kaleme alinmug proje

metnindeki teknik detaylar (sonuglar,

¢ ciktilar) ise genel itibaryla proje sahibi ve
v" Devletten Hibe, ABden Euro Al-

proje koordinatorii tarafindan bilinme-

¢ mektedir.

Ulusal ve uluslararast hibe mekaniz-

: malari, sistemin iizerine kurgulandig
v' Once Uygulanan Sonra Planla- : proje metnini yazmay1 kendine is edin-
© mis bir sektori de dogurmustur. Proje ile
¢ (Muaderrisoglu, wwwegitimdeposu. :
© com.tr) :

proje sahibi (yararlanict)nin baglantisint

¢ koparan da soz konusu bu yeni sektoriin
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aktorleri olan, danismanlik sirketi, 6zel :
: metinsel ifadeler, proje ozelliklerine haiz
¢ olsalar bile uygulamadaki digsal faktérler :
¢ (Damsmanlik Sirketleri) kaynakli sapma-

Hibe mekanizmalarinin arzu etti- : :
¢ lar uygulamay1 proje hiiviyetinden uzak- :
lagtirip Satin Alma Destegi lafzina daha :
¢ lilik oldugunu teyit etmektedir.

: | 3.50NUC
 de edilebilen kaynaklar olarak algilandig1 :

riitmek noktasinda bilgi eksikligi bulunan : icin KOBIler kendi iiretim siirecleri icin

: elzem olmayan kapasite artislanni veya : 1y, bélgelerin proje kiiltiirtiinii (hazirlama
: makine ekipman yenilemelerini iceren :
© proje metinlerini bahsi gecen danismanlik
sirketlerine ticreti mukabilinde hazirlat-
makta ve ajanslarin destek stiregleri igeri- :

: Destegi digindaki destek mekanizmala-

sinde yer alabilmektedirler. Ajans destek © 1 " 1 e Destek ve Dogrudan

miktarlarinin genellikle proje bedelinin ; Faaliyet Destegi gibi programlarda her

% 50si gibi yiiksek bir oranda olmast bir- uygulama déneminde proje kiiltirii olus-

proje ofisi gibi isimlerle faaliyet gosteren
miiesseselerdir.

gi proje metinleri biitiin teknik detaylar1 :
ihtiva eder sekilde danmigmanlik sirketleri :
tarafindan bir hizmet bedeli mukabilinde :
olusturulup proje sahiplerine ve ajanslara

sunulmaktadir. Proje hazirlamak ve yi-

bagvuru sahipleri i¢in, proje destegi almak
belli 6lgiide bir maliyete katlanmay (proje
yazimui¢in hizmet alimi yapmay1) zorunlu

kilmaktadir,

Proje sahipleri ozellikle KOBIler bu :
stirecte sadece ka¢ adet makine ekipman :
alinacaginy, ajanstan ne kadar destek ali-
nacagini yani projenin sadece biitgesini : :
bilmeyi yeterli gormekte, mevcut durum, : kag yil atil kalabilme pahasma KOBIleri
mantiksal erceve, iktilar ve sonuglar gibi, :
yazili metni proje haline getiren asliunsur- : vik etmektedir. Destek miktarlarinin % :
i 25'ler bandinda olmasy, % 75 seviyesinde
Projelerin iZleme ve degerlendirmessii- : €3 ﬁngnsman saglamak durumunda olan
i KOBIleri atil yatirimlardan uzak tutabile-

lar1 bilmeyi gerekli gormemektedirler.

recinde proje sahipleriyle ajans uzmanlari :
miilaki olduklarmnda yararlanicilarin pro- : cektir.
jenin bitgesi digindaki proje asli unsurlar :
hakkinda bilgi sahibi olmadiklar ve geli- :
nen nokta itibarryla belirtilen asli unsurlar :
hakkinda bilgi sahibi olmadan da projele- :
¢ iletilen zeyilname talepleridir. Uygulama

rini tamamlayabildikleri gozlenmektedir.

Kaynake¢a

Bu durumda uygulanan sistemdeki

ok yaklastirmaktadhr.
Hibe destekleri donemsel olarak istifa-

Proje yararlanicilarinin destek almaya
hak kazanmis olan projelerine ne kadar

sozlesmesinin hemen akabinde Ajansa

: siirecinde ortaya gikan ve 6nceden 6ngo-
: rilememis degisiklikleri tolere etmek igin

kurgulanms olan zeyilname enstriimani-
nin siklikla kullaniimak istenilmesi Ajansa

sunulan proje metni ile proje sahiplerinin

uygulamak istedikleri proje arasinda fark-

Ajanslar tarafindan benimsenmis olan

genel hedeflerden bir tanesi de bulunduk-

: ve yiiriitme) olusturmak ve derinlestir-
¢ mektir,

Ajanslarm  Dogrudan ~ Finansman

: turmaya yonelik projelere yer verilmesi
destek stiregleri igerisinde yer almaya teg- : veya her Teknik Destek programinda bu
: alt bashga yer verilmesi bolgelerin proje
: hazilama ve yiiriitme kiiltiirleri iizerinde

miispet bir etki doguracaktir:

Bolgedeki paydaslarm proje uygulama

¢ kapasitelerinin artmasi, proje hazirlama
ve yiriitme siireglerindeki basarisizlikla-
i 11 azaltacagr gibi, proje yiiriitiilmesi i¢in
vakif olduklarinmn bir gostergesi de destek :
¢ katlanmalar1 zorunlulugunu da ortadan

paydaslarin hizmet alimi gibi bir maliyete

Oziit, H. (2008), AB Hibe Programlarinda Proje Uygulama ve Degerlendirme Bélgesel Cevre Merkezi — REC Ankara, Tiirkiye

Miderrisoglu, (wwwiegitimdeposu.com.tr) 05.09.2012

(http://trwikipedia.org/wiki/Proje) ,06.09.2012
(http://projenedir.com) 03.09.2012
http://wwwitdk.govitr. 02.09.2012
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TESVIKLER, KREDILER VE DIYARBAKIR

Abdullah Onder OZKUL | Karacadag Kalkinma Ajansi DB Baskan:

Bu ¢alisma Karacadag Kalkinma Ajans:
2011 Yil Dogrudan Faaliyet Mali Destek
Programi kapsaminda TRC2-11-DFD-35 :
referans numarastyla desteklenen ve Dic-
le Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DI-

TAM) tarafindan hazirlanan“Tesvik ve azaltmak ve bolgesel kalkinmay1 des- :

Krediler Diyarbakir Is Diinyas: Icin NeKa- : teklemek son derece pahali bir istir. Or-

dar Etkin” isimli aragtirma raporu 6zetle- : negin AB, 2000-2006 déneminde bu

i amag i¢in 235 milyar dolar harcamistur.
i Gergekten de AB, biitgesinin 1/3'ini

, } , ¢ bolgesel gelisme politikasina verilecek :
d "1Fe§v1kl(elr, lsubvlz:nswonll.ar ,Yah da tesvikler igin ayirmaktadir (Dupont ve

eviet yardimiari, hem elismis, hem : y g, i 5006:223; WTO, 2006:96). Ote
de gelismekte olan iilkeler tarafindan : andan ABDde verel ve evalet diizevin-
en sik kullanilan ekonomik araglardan : ¥ Y Y Y

b'{ridir. U,NCTAD (2000:3,) tarafindan milyar dolarr tegvik i¢in harcamakta-
kur.esﬂ d.uzeyc?e yapllan bir arastirma, ¢ dur (Bartik, 2002:4). Bu agidan bolgesel
g6'3'11§m1§llk' 'd?ze}rlne 'bakllrr')a'ksmn : kalkinmaya yénelik olarak olusturulan
dnunye.ldak1butu1? ulkele.rm spesifik sel- i tegvik politikalarinin amacia ulasip
tquerl Ve/V?Ya bo.l.gelen hedeﬂeyer}tes— : ulasmadiginin tespiti ve yatirim tes-
VLMGr Ve.r<.ilg(in1 lggog(t)elr mdektelc)hr. Dinya : viklerinin farkls cografyalarda nasil bir
¢ Ononlilusm ell e;ben Huna yana : mekansal farklilasmaya yol actiginin
artan ureseliesme, - IDETARESME V€ belirlenmesi baslt basina bayiik 6nem
ekf)nomlk entegrasyon egilimlerine : tagimaktadir. Nitekim tesviklerin ya-
ragmen, tesviklerin k?llanlmlnln A" rm yeri secimi tizerindeki etkisinin
n}aI} icinde _azalmadlgl aksine ar.ttlgl bolgesel diizeyde belirlenmesi, hem
gprl;llmektfdlf' Bu dururg t}erlleT_ ¢ ulusal tesvik politikasinin, hem de 6zel-
rlln Tn{)}llus af arast areln Z"a) ;m “e likle bolgesel ve yerel tesvik politikala-
uus.a,“ olgesel ve yerel duzey e.su-. ¢ rinin olusturulmasinda karar alicilara :
rekli giindemde yer almasia ve ciddi  nemli bir ngorii saglayabilic.
boyutta tartisiimasma yol agmaktadir :

(OECD, 2001; 2005; UNCTAD, 2000, : ' adl K
: ma ve bolgesel gelisme politikast i¢inde

Bilindigi gibi gerek gelismis tilkeler, o ik kullanilan ékopomilf ar:aglarflan
oo e > ¢ biri olmustur. Nitekim Tiirkiye, 6zel
gerekse Tirkiye gibi gelismekte olan : Ktoriin daha cok vat
ilkelerin en Snemli sorunlarmdan | ooy e SO% VAU YAPIAsIT
biri, iilke icindeki bolgesel esitsizlik- saglamak, bu yatrimlart belirli sekior-
ler ve bolgesel kalkinmadir. Tegvikler, !e.re h bolgelere yonl'end} rmek ve tike
1960’lardan bu yana bolgelerarast den- igmdekl ll)olgeksel gell§rlr11§hk farklh,hk_
gesizlik sorununu azaltmak ve bolgesel : s?)rrincllgrleginr?deag??;i;i?;ﬁ:;:lﬁﬁ
gelismeyi gergeklestirmek icin deviet : Tesvik-i Sanayi Kanunundan bu yana
tarafindan kullanilan en 6nemli, ama :

nerek hazirlanmugtr.

1. TESVIKLER

2004; WTO, 2006).

politika aract olmustur (Martin, 1998: :
527; Armstrong ve Taylor, 2000:241; Pe-
ters ve Fisher, 2004:27; Liard-Muriente, :
2007:186; Schwartz vd., 2008:167 ).

Bolgelerarast esitsizlik sorununu :

deki hikiimetler, yilda yaklasik 20-30 :

Tegvik, Turkiyenin iktisadi kalkin-

lamak i¢in dizenli olarak tegvikler
vermistir (Yavan, 2011b). Bolgesel kal-

¢ kinmaya yonelik olarak olusturulan
 tegvik politikalarinin amacina ulasip
- ulasmadiginin tespiti, ancak tegvik po-
: litikasinin etkinligini yerel ve bélgesel
¢ duzeyde 6lgmek ile miimkindiir.

Stiphesiz tesviklerin bolgesel ekono-

: mik gelismeye nasil bir etki yaptigr ok
onemli bir konudur. Ancak Tiirkiyede

illere verilen yatirim tesvikleriniin bol-

: gesel biiyime ve gelismeye ne olgiide
:etki yaptigin istatistiksel kanitlart ile
: ortaya koyan bilimsel alismalar mev-
¢ cut degildir. Bu nedenle tesviklerin
: bolgesel kalkinma konusunda nasil bir
¢ etkiye sahip oldugu konusunda kamu-
: oyunda var olan bilgi ve algi ok bityiik
: Olgtide gozleme dayali agiklamalardan
 veya sezgisel olarak gesitli yorumlardan
: ya da var olan bazi teorik ¢ergeveler
:1giginda ileri siiriilen tahminlere daya-
¢ Iidir. Ancak bu gozlemler, sezgiler veya
: tahminler gogu zaman spekiilasyona
: dayali olabilmekte ve karar alicilara na-
 sil bir yol izlenmesi gerektigi konusun-
¢ dabir 6ngorii saglayamamaktadir.

Turkiyede bolgesel kalkinma me-

¢ selesi cok tartisilan bir konu olmasina
: ragmen, tegviklerin bélgesel bityiime
: tizerindeki etkisini dogrudan ele alan
i sadece bir calisma bulunmaktadir.
i Yavan (2011¢) tarafindan yapilan bu
: calisma, Tirkiyede illere verilen yati-
i rim tegviklerinin bolgesel ekonomik
: bitytime {izerindeki etkisini cografi/
i mekansal perspektiften ampirik olarak
- analiz etmektedir. Calismanin sonug-
¢ lart Turkiyede uygulanan yatirim tes-
 viklerinin bolgesel diizeyde ekonomik
¢ bityimeye katki sagladigini ortaya koy-

¢ ek ik ve bolgesel geli
ayni zamanda en tartismali bolgesel : CRONOMIVE BOTGESCL SEISMESINT S35 :

maktadir.
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2. KREDILER

Finansal gelisme ve ekonomik bi- !
yiime arasindaki iliski, son yillarda gerek :
uluslararast gerekse ulusal literatiirde en :
cok dikkat ceken ve tartisilan konulardan :
biri haline gelmistir. Finansal sistemler, :
yeni teknolojilerin yayilmast ve sermaye
birikiminin  gergeklesebilmesi i¢in fon :
tedarikinde bulunma fonksiyonu tistlen- :
melerinden dolay, ekonomik biytime :
siirecinde 6nemli bir unsur olarak kar- :
simiza ¢tkmaktadir. Gelismis ve fonk- :
siyonlarint etkin sekilde yerine getiren :
finansal sistemler, bireylerin ellerinde bu- :
lunan kiigik deger tastyan mevduatlari,
bityiik yatirimlara yonlendirme, yatirim
cesitlenmesini miimkiin kilarak, tasarruf :
sahiplerinin risklerini azaltma, uygulan-
mast diisiindlen projeler hakkinda bilgi :
toplama ve degerlendirme maliyetlerini, :
uzmanlasmis kurumlar vasitastyla azalt-
ma ve kaynaklarin yonetilmesini izleme :
gibi fonksiyonlar iistlenerek, verimliligi ve
dolaysiyla ekonomik biytimeyi arttira- :
bilmektedir.

Finansal kurumlar arasinda etkinligi
en fazla olan kuruluglarin baginda ban-
kalar gelmektedir. Bankalarin ekonomik -
iliskiler igerisinde 6nemli gorevleri ve

fonksiyonlar bulunmaktadir. Oz kaynak-

Sekil 1: Tiirkiye'de yatirim tesviklerinin son 5 yildaki gelisimi

¢ lar ve yabanci kaynaklardan topladiklarr :
¢ fonlary, fon ihtiyact olan kisi ve kurumlara :
¢ kredi olarak vermektedirler. Cogu banka, :
¢ bankacilik islemlerinin  belirleyicisinin :
: kredi vermek olduguna inanmaktadir. :
¢ Geleneksel bankaciligin  bor¢  verme
amaci degismekle birlikte, bankalarin ak- :
¢ tifleri icerisindeki payr oldukea fazladr.
¢ Ulkemizde de durum ¢ok farkli degildir.
: Bankalarm aktifinde kredilerin pay1 yiik- :
- sektir. Gelirleri arasinda en yiksek pay :
¢ kredilerden elde edilen faiz ve ticretlerden :

olusmaktadir.

Finansal gelismenin ekonomik biyii- :
me iizerindeki etkisini ele alan ilk énemli :
- ampirikaragtirmalar 1990 yillarda yapil-
maya baglanmig ve 2000l yillardan sonra :
 giiniimiize kadar artarak devam etmistir.
Sonug olarak, finansal gelisme ile eko-
: nomik buytime arasindaki iliskiyi konu
¢ alan ampirik literattir incelendiginde, fi-
¢ nansal gelismenin ekonomik biytimeyi :
 harekete gecirdigi goriisii yaygindir ve :
¢ gogu calismada finansal gelismenin eko- :
¢ nomik bityiimeye oncilliik ettigi seklin- :
¢ deki hipotezi destekleyici sonuglara ulagl-
© mustiz. Buna gore, soz konusu aragtirmalar

- genellikle iliskinin finansal gelismeden

ekonomik gelismeye dogru oldugunu
gostermektedir. Literatiirde finansal ge-

lismeden ekonomik biiytimeye dogru
nedensel bir iliski olsa da, bunun tam
tersi yonde bir iliski oldugunu gosteren
caligmalar da bulunmaktadir. Bu yondeki
calismalar, zit bir nedensellikten hareketle,
: iktisadi kalkinmanin finansal hizmetlere
olan talebi arttirarak finansal gelismeye
yolagtigm ileri sirmektedirler:

Ote yandan uluslararasi literatiirde
¢ spesifik olarak banka kredilerinin ekono-
¢ mik biytime tzerindeki etkisini incele-
¢ yen aragtirmalar da yapilnustir. Ornegin
¢ finansal gelisme gostergesi olarak deger-
lendirilen kredilerin biiytime tizerinde-
¢ ki etkilerini inceleyen Beck ve Levinein
(2004) arastirmalarinda, 1976-1998 yil-
lart arasindaki 40 tlkenin panel verileri
vasitasiyla elde ettikleri sonuglara gore;
kredi hacminin geniglemesi ekonomik
biytimeyi olumlu yonde etkilemektedir.
Benzer sekilde Atje ve Jovanovic (1993),
£ 1960-1985 donemi icin 94 iilkenin yilhk
verilerini  kullandiklart ~ calismalarinda
hisse senedi piyasalarinin ve banka kredi-
lerinin ekonomik faaliyetleri pozitif etki-
ledigi sonucuna ulasmuglardir. Aragtirma
bulgularinda, finansal gelismenin ekono-
- mik bityiimeyi sermaye birikimi ve pro-
diiktivite artis yoluyla olumlu bir sekilde
etkiledigi sonucuna ulagilmustur.

Tablo 1: Yatinm Tesviklerinin Dagihmi (2007-2011)

3. TESVIK VE KREDILER
BAKIMINDAN DiYARBAKIR
EKONOMisi :
Tablo 1den de gorildugi gibi
TRC2 Bolgesine verilen tesviklerin :
onemli bir sigrama yasamasinin temel :

56 bolgesel kalkinma

¢ nedeni, yeni tegvik sistemi ile ilk kez :
¢ bolgeye ozgii ve mekana duyarli Bolge- :
: sel Yatirim Tesvik Sisteminin uygulan-

maya baglanmasidir.

Nitekim bolgede yer alan firmala- :
rin 2009 yilinda uygulanmaya basla- :

Yilar | Diyarbakir Glnay Oodu | Tiirkiye Toplams
5000 - 80.000.000.000 Aoty
Belge Sayis (Adet)
42 70.000.000.000 007 8] ] 2518
4000 - 008 35 ate| 4044
60.000.000,000 2009 ) 248 2722
3.500 2010 100 615 | 4.504
5000 50.000.000,000 L X0 ™) | 4518
| Sabit Yatorn (TL} : z |
g 2500 + + 40.000.000.000 2007 372.204.083 1233220774 ] 30,256 753,780
2000 - 2008 112082103 1860328997 35,706 458 808
' [ EnE 000 00 2008 tsegszem|  varrssnoes| % sas10 75
1,500 2010 amaamiaiz]  z7adsessen] 66.623.235.941
20.000.000.000 2011 326027 498 4402 853 518 | 58.084 320 140
1.000
Istihdam (Kigl)
L 10.000,000.000 | . : |
500 007 1844 8834 | 178.511
p 0 2008 8 7.127| 151217
y + | ! 27} |
2007 2008 2009 2010 2011 Dhoe o Adv] 108,881
Ll 2519 Bl | 158881 |
[ Sabit Yatinm {saf oksen) =4 Belge sayisi (sol eksen) PN 1.966 10457 13125
FanpratcEncnom Bakanigi, T0123'ya Seyariars yaza: Brahnaan yapmn E

nan bu yeni bolgesel tesvik sistemine
pozitif tepki verdigi ve bu tegviklerden
© yararlanmak istedikleri gorillmektedir.
© Gergekten de yeni tegvik sisteminin
onemli bir pargast olan ve tipki bolgesel
tesvikler gibi ilk kez uygulanan biiyiik
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Tablo 2: Diyarbalar'in Niifus Bilyiikliigii ve GSYiH Bakimindan

Bolgelerine Gore Tegviklerden Yararlanma Durumu Tiirkiye'deki Yeri
300 ¢ Sira i niifusu Kent niifusu | Sira GSYIH® Sira KBGSYiH *
- No' | ilKent Adi (2011) (2011) No * (2001) No (2001)
250 | 1__|lstanbul 13.624.240 13.483.052] 1 23 607 618 7 3063
229 2 |Ankara 4.890.893 4550662| 2 8471367 9 2752
12 3 |lzmir 3.965.232 3.366.047| 3 8381585 6 3215
200 | 1ad91 = 5 ) 4 |Bursa 2652.126 1.948744| 5 4601273 13 2 507
. - W TRG2 {Adana, Mersin) 5 |Adana 2.108.805 1617.284] 6 3190488 18 2339
§ 159 8 | Gaziantep 1.753.596 1.393.289| 13 1685 811 39 1593
g 1% 1 36 ®WTRC1 (G Antep, Ad 9 [sanlura 1.716.254 764284 | 21 1235716 67 1008
3 2 " Kilis) 12| Diyarbakir 1.570.943 875.069 | 22 1223428 54 1313
i) ® TRC2 (§.Urfa, Diyarbakir) 15 |Kayseri 1,255.349 977.240| 20 1332 039 31 1806
i ™ 16 | Samsun 1.251.729 538.106| 15 1595 304 a7 1680
Tiirkiye 74.724.269 o [ 109885336 | - -
50 + ‘ iino gére
2 ierin GSYIH degerine gare
% 1987 sabil fiyatlanyla milyon TL
[ T *cari fiyatlarla dolar olarak kisi bagina disen gayrl safi yurtigi hasila (KBGSYIH)
2007 2008 2009 2010 2011 Kaynak: TUIK, 2012a ve 2012b'ye yazar

olgekli yatirmlari tegvik sistemi ile Ar-
Ge ve Cevre yatirrmlarini destekleme
sisteminden 2009-2011 déneminde

bélgede yararlanan higbir firma bulun- :
mazken, bélgesel tesvik sisteminden :
ilk kez uygulandigi 2009 yilinda 14, :
2010 yilinda 96 ve 2011 yilinda da 61

tegvik belgesi alinmistir. Bir bagka ifade : cok geleneksel emek yogun diigtik tek-

ile bolgesel tesvik sisteminin devreye : nolojili sektorlerde faaliyet gostermesi

: girmesi ile bolgede yatirim tegvikleri-
: ne olan talep ciddi derecede artmistir. :
: Ote yandan biiyitk 6lgekli yatrimlarr :

tesvik sistemi ile Ar-Ge ve Cevre yati-
rimlarini destekleme sistemine bolge-

den higbir talebin olmamasi, bolgede :

firmalarin kii¢tik 6lgekli olmasi, daha

Sekil 3: Tiirkiye'de 1980-2008 Yillar Arasinda Verilen Yatinm Tesviklerinin Belge Sayisina Gére illere Dagglimi

¢ ve yurtdisindan yabancr yatirm geke-
: memesi ile cok yakindan iliskilidir.

Tablo 2’ de de goriildiigii gibi, Diyarba-
! Jar Tarkiyede 81 il icinde il niifus biiyiiklii-
¢ git bakimindan 12. sirada yer alirken, kent
¢ niifusu baytikligii agisndan 11. sirada yer

: almaktadir. Aynica ilin ekonomik biiyiiklii-
 giinii gosteren GSYIH degeri bakimindan
© da Diyarbakr 22. sirada yeralmaktadr.

o

\_—\—\]_ﬂ
e

Tegvik Balgesi (Adet)

+18.320 (iatanted)

+10.000
- 5000

2500

500

50

Diyarbakirin son bes yilda (2007-
2011 déneminde) aldig: tegvikler Sanlur-
fa, Gaziantep, Kayseri ve Samsun ile kar-
stlastinldiginda, ilin aldig tesvik belgesi
agisindan Sanlrfa ve Samsundan biraz

ise cok gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Buna karsin, Diyarbakira yapilan tesvikli
yatirmlarin tutari esas alindiginda ise, ilin
performansinin 5 il icinde en arka planda
kaldig gortilmektedir. Nitekim sabit yati-

¢ rim tutart bakimindan ilin aldigy tesvikin
: Gaziantep, Kayseri ve Samsunun gok ge-
: risinde kaldigy, hatta Sanhurfanin diize-
¢ yine bile yetismedigi dikkati gekmektedir
i (Sekil 4 ve Tablo 3).

fazla, Kayserinin arkasinda, Gaziantepin

Her ne kadar Diyarbakar rakibi olan

¢ illere gore gorece daha az tegvik alsa da,
: 2009daki yeni tegvik sistemi sonrasinda
¢ ilin tegvikten aldig1 pay artmustir. Nitekim
: 5rnegin 2007-2009 déneminde ilden bir
¢ yilda yaklagik 40 firma tegvik belgesi al-

: mak igin bagvuru yaparken ve bu firma-
 lar toplamda ortalama 200 milyon TL
¢ yatirm yapmay1 ve 1100 kisi galistirmay1
: taahhiit ederek tegvik alirken, 2010-2011
- doneminde bir y1l iginde ortalama 90 fir-
: ma, 350 milyon TL sabit yatirim ve 2300
: kisi calistirmay1 ongorerek tegvik belgesi
almistir. Bu durum yeni tegvik sisteminin
¢ Diyarbakirda ciddi bir yatimm motivas-
 yonu ve buna bagli olarak da tegvik talebi
¢ yarattigim gostermektedir.

bolgesel kalkinma 57
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Sekil 4: Diyarbakr'in Tesvikler Bakimindan Baz llerle Karsilastinimast

Bolge sayis

2007 2008 2009 2010 am

— Diyarpakir EEEE Sonlurfa BN Gazianiep Kayseri WSS Samsun

Tablo 3: Diyarbakr'in Tesvikler Bakimindan Baz llerle Karsilastinimast

Belge Sayis
[Adet) 2007 | 2008 2009 2010 2011

= Diyarbakir = Sanjipfa = Garaniep

Diyarbakirm son bes yillik do- :
nemde (2007-2011) Tiirkiye igindeki :
yeri degerlendirildiginde, tesvik belge-
si adeti bakimindan Tiirkiye genelinde :
16. sirada yer aldig, tesvikle saglanan

Toplam
 Diyarbahsr 48 35 33 100 7% 202 |
Sankurfa 22| ar EX) 112 80 264
Gaziantep o7 | 158 20 176 198 718
Kayser 80 64 % %0 110 380
Samsin 40 35 47 73 70 265 |
Sabit Yatinm (TL)

Diyatiaksr 322204083 | 112.002.103| 154652092 | 3I73271312| 326037498 | 1288747.988 |
Sarkurfa 104419621 | 236724812 | 136072551 | 365781195 735094700 | 1578092879
| Claianis SPNET TG EEer 2T] ] Be0 BT AT | 9.1ET SOT 1GR3 10E e or 1 51N 100 428 ]
Kaysert 251.960.040 | 178.047.564 | 375485141 | 555477.274 | 031411430 | 2293.290.449
Saven 1 15810061 BLESASIN |2 TR20S0.4021 SIRITRES] SESAITIEE| ASMATUAT
Istihdam (Kigl)

Diyarbaksr 1.944 1] 696 2579 1968 7.874
Gankurfa 895 856 817 2803 1791 6o
Gaziantep 3029 27509 1656 3580 4908 18 343
Kayseri 1.855 1.496 1.663 3431 2726 11471
Samsun 1 1.181 588 | 3203 1810 1668 B.962 |
Kaynaw. ERonomi Bakanigi, 20120 ya dbyandarak yazar tarafindan yapimeglr

Kaysori  =—Samsun

istihdam agisindan 25. sirada yer aldig
ve yapilan yatirim tutarr bakimindan

i da 41. sirada yer aldigr gortlmektedir.

(12.sirada), gerekse ekonomik biyiik-
: lagiiniin (22.sirada) oldukga altinda
¢ bir konumda bulunmaktadir.

Bu haliyle Diyarbakir tesvik alma ba- :
kimindan gerek niifus bayiikligiinin :

Sekil 5: Diyarbakir'in Temel Tesvik Gostergeleri Bakimindan Tiirkiyedeki Stralamasi (2007-2011)

80 T

70 7

81 |l Siralamasindaki Yeri
F
3

Tesgvik
Belgesi
Sayisi

Kaynak: Ekonomi

Diyarbakirin tesvik alma perfor-
mansi kisi basina diisen tesvik agisindan
degerlendirildiginde ise ortaya ¢ikan :
durum ¢ok daha kétii gozikmektedir. :
Zira il, 10 bin kisi basina diisen tesvik :
belgesi ve istihdam saysi bakimindan :
Tirkiye genelinde 67nci sirada iken, :
on bin kisi bagina diisen yatirim tutari
bakimimdan 76'nci sirada yer almakta-
dir. Bu haliyle Diyarbakur, Kisi bagina :
diisen tegvik belgesi ve istihdam sayisi
bakimindan Sanlurfadan daha iyi du-
rumda iken, yatirim miktart agisindan :
biraz geri plandadir. Ayrica il, kisi bagi- :
na diisen gelir agisindan 54’tinci sirada :
yer alirken, tesvik agisindan ortalama
70’inci sirada yer almaktadir ki, bu du- :

58 bolgesel kalkinma

Tegvikli  Tesvikii sabit OnbinKB  OnbinkB

Istihdam yatinm Tegvik Tegvikli  Tegvikli sabit
Belgesi Istihdam yatinm
Sayist

Bakanlig, 2012'ye dayanilarak yazar tarafindan yapilmistir.

rum ilin ekonomik performansinin al-

: tinda tegvik aldigina isaret etmektedir.

Sonug olarak Diyarbakir tesvik alma
performanst bakimindan Sanlwrfa ile
benzer nitelige sahipken, benzer bii-
yiikliige sahip oldugu diger rakip illerle
arasinda biiyiik farklar s6z konusudur.

Nitekim toplam tegvik alma buyiikla-
¢ gii bakimindan Diyarbakir; Gazian-

tep, Kayseri ve Samsundan ortalama
12 sira geride iken, kisi bagina diisen
tesvikler bakimindan ortalama 33 sira
geride bulunmaktadir. Diyarbakirda
2007-2011 doneminde yapilan tesvikli
yatirimlarin sektorel dagilimi incelen-

¢ diginde yatrmlarin % 41'inin imalat

sanayide, % 25'inin hizmet sektoriinde,

OnbinkB

= Gaziantep

= Kayseri

Samsun

&= = =4 Diyarbakir

Sanhurfa

% 13iniin madencilik, % 11'inin ener-

:ji ve % 107unun da tarim sektoriinde
¢ yer aldign goriilmektedir. Bu yoniiyle
! Diyarbakirda tegviklerin biyik boli-
: miiniin imalat sanayine gittigi, onu hiz-
: met ve madencilik sektorlerinin izledigi
: gorilmektedir.
Diyarbakirm  komsusu  olan
¢ Sanlurfaya giden tegviklerin sektorel
: dagiliminda hemen hemen benzer bir
¢ durum sergiledigi gorilmektedir. GAP
 yatirimlari nedeniyle Sanlrfa tarim ve
: enerji alaninda biraz daha fazla tesvik
©alirken, Diyarbakirin madencilik ve
¢ hizmet sektorlerinde Sanhurfadan daha
: fazla yatirim tegviki aldigi goriilmekte-
- dir.



Sekil 6: Diyarbakir'daki Tesvikli Yatmmlar igerisinde Alt Sektrlerin Payi (2007-20T1)
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig, 2012'ye dayanilarak yazar tarafindan yapilmistir.

Turkiyede mevduatin krediye do-

niisme orant 2010 sonu itibariyle % 81

Tarkiyede yillar itibariyle mevduatin

misti. Mevduatin  krediye dontigme
orant bolgesel diizeyde ele alindiginda
ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi % 158

oldugu bolgeler ise, % 55 ve % 76 ile

: Bati Anadolu ve [stanbul bolgeleridir.
diizeyindedir. Ayni oran 2002 yilinda :
% 32, 2006 yilinda ise % 64 olarak ger-
eklesmistir. Sekil 7de gorildugi gibi :

Sekil 7de de goriildiigti gibi, Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinin kredi/mev-
duat oran1 donem basinda % 24 iken,

: donem sonunda % 158e yiikselmistir
krediye dontisimii diizenli olarak art- :

Boylece bolge mevduatin krediye do-

: niisme orani bakimindan tiim bélgeleri
i geride brrakmistir. Bolgede mevduatin
: krediye doniisme oranmmn Tiirkiye or-
ile kredi/mevduat oranmin en yiiksek :
oldugu bolgedir. Bu oranm en disiik :

talamasinin tizerinde olmas, iki sekilde
agiklanabilir. Birincisi, bu bolge diisiik

Sekil 7: Bolgelere Gére Mevduatin Krediye Déniisme Orani

180,0

160,0 -
140,0

120,0

157,7

100,0

MAKALE

14,0

mf

¢ gelir dizeyine sahip oldugu igin mev-
: duat rakamlari da bolgede diisiiktiir,
: bu nedenle bolgenin kredi/mevduat
 orant yiiksek ¢tkmaktadur. Tkinci neden,
: bolgenin 6zellikle son yillardaki gelis-
. melerle birlikte gorece yiiksek oranda
¢ kredi kullanmasi nedeniyle mevduatin
: krediye doniisme oran1 artmustir. Sonug
- olarak Giineydogu Anadolu Bolgesinde
: toplanan mevduattan cok kredi verildigi
i goriilmektedir. Bu durum bolgenin kal-
¢ kinmast igin 6nemli bir gostergedir.

Istanbul

Bati Marmara
Ege

Dogu Marmara

Bati Anadolu

= Akdeniz
== Orta Anadolu

= Bat| Karadeniz

Dogu Karadeniz

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010

Kuzeydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu

=ty Glineydogu Anadolu

= === Tiirkiye ortalamasi

bolgesel kalkinma 59
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Sekil 8: Diyarbakir'n Banka Kredi Miktarinin Baz: illerle Kiyaslanmasi

9.000.000

8.000.000 -

7.000.000 -

6.000.000

5.000.000 -+

Bin TL

4.000.000

3.000.000

2.000.000 7

1.000.000 T
e

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4.SONUC
Diyarbakir gibi gorece az gelismis

bir bolgede faaliyet gosteren firmala- :

rin % 6071 yatirim tesvik belgesine sa-

hip degildir. Bolgede firmalarin tesvik :
belgesine yeterince ragbet gormemesi :

kismen so6z konusu bolgede firmala-

rin kiigiik olgekli olmast ile kismen :

de yatirim tesvik belgesi almak igin
gereken asgari yatirim tutarmnin fazla
olmasi ile aciklanabilir.

Ancak bu durumun ayni zamanda

ve bu nedenle yerelin veya bolgenin

uzaginda kalmasi ile iliskilendirile- :

bilir. Bu baglamda yatirim tesvik sis-

Ajanslart araciligiyla orgiitlenmesi ve

hizmet vermesinin etkinligi artiracag :

distintalmektedir. Firmalarin devlet

yardimt al(a)mamasinin en onemli :
nedenleri, mevzuatin karmasikhg, :

kirtasiyecilik ve biirokrasinin yoru-

culugu, damsmanhk hizmetlerinin :
yetersizligini, tesviklerden haberdar :

olunmamast ve ihtiya¢ duyulan alan-
larda desteklerin yetersiz olmasidir.

60 bolgesel kalkinma

250,0

200,0 +

150,0 1
= === Diyarbakir
= (Gaziantep *®
Sanhurfa 100,0
—— Kayseri
Samsun
50,0
0,0

Arastirma ¢ergevesinde anket ya- :
¢ pilan bankalar, KOBI'lerin kredi de- :
gerliliginin belirlenmesinde 3 temel :
! faktorin cok onemli oldugunu belirt- :
mistir. Buna gore, bankalar firmalara :
kredi verirken en ¢ok mali bilangolart :
(% 85), mevcut borg yiikiini (% 60)
ve Merkez Bankasi verilerini (% 58) :
: dikkate almaktadir. Bankalarin % 46%1
¢ kredi dagitiminda il ve bolge ayrimu :
¢ yapildigii ortaya koymaktadir ki bu :
¢ durum ciddi bir soruna isaret etmek- :
yatirim tesvik sistemi ile ilgili ciddi : tedir.
bir soruna da isaret etmektedir. Bu da :
yatirim tegvik sisteminin kendisinden
kaynaklanan sorunlarin yan sira, esas :
olarak Ankaradan merkeziyet¢i bir :
orgitlenme yapist ile idare edilmesi :

bankadan kredi almasina baghdir.
Bolgede  girisimcilerin

Bolgede 0z kaynagin yetersiz ol-
dugu, girisimcilerin yatirim yapmast- :
¢ nin 6ntindeki en 6nemli engellerden :
 birinin sermaye kithgi oldugu tespit :
¢ edilmistir. Her ne kadar mevcut tesvik :
! sisteminde kismi bir finansal destek :
unsuru olarak faiz destegi yer alsa da, :
: bu destegin kullanimi yatirimcinin :
: ekonomik, sosyal ve cevresel fayda ve
banka :
: kredisine erisimde biiyik bir soru- :
i nu oldugu goz oniine alindiginda, :

Sekil 9: Diyarbakir'da Mevduatin Krediye Dniisme Orani

Kaysern

s Samsun

Gazilantep

= Sanliurfa

e Tlirkitye ortalamasi

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

halihazirda devlet tarafindan verilen
faiz destegi bolge icin yeterli degildir.
Bu nedenle mevcut tegvik sisteminin
sermaye tesviki” yeni bir destek un-
suru olarak dahil edilmeli ve bolgesel
tesvik sistemi ¢ergevesinde uygulan-
malidir.

Bolgedeki girisimcilerin kredi al-
mada kargilastiklari en 6nemli sikinti-
larin basinda teminat gosterme, 6zel-
likle de gayrimenkullerin degerinin

i altinda gosterilmesi ve imar sorunu

Zira kredilerin dagitim siirecin- :
de bdyle ayrimin olmasi, KOBI'lerin :
finansmana erisimde goriinmeyen ‘:
onemli bir engelle karsi karsiya ol-
dugunu gostermektedir ki, bu sonug :
: bolgedeki KOBI'lerin sikayetleri ile de :
onemli ol¢iide paralellik arz etmekte- :
: dir. :
teminin merkez tarafindan degil de, :
yerel ve bolgesel diizeyde Kalkinma :

gelmektedir. Bu nedenle, gayrimen-
kullerin deger tespitlerinde bolge-
yi tanityan yerel kurumlar/firmalar
olusturulmali ve yetkin kilinmalidir.
Diyarbakirn imar sorunu ivedilikle
¢oziilmeli ve belediyeler bu konuda
tizerine diisen gorevi yapmalidir.

Her tesvik paketinden sonra ve-
rilen tegviklerin bolgede nasil bir ge-
lisme ve degismeye yol agtigr sadece
verilen tesvik belgesinin adeti, yatirim
tutar1 ve istihdam miktar gibi gorece
kaba gostergelerle degil, bizzat saha
arastirmastyla yerelden elde edilen ve-
rilerle ortaya konmalidir. Ayrica bu-
nunla iliskili olarak verilen tesviklerin

sakincalarmin olgiilerek tespit edilme-
sini saglayan ‘etki analizi'nin mutlaka
yapilmasi gerekmektedir. Il
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YENI TESVIK SISTEMI VE TRQ2 BOLGESI

Baver AYDIN | Karacadag Kalkinma Ajansi Uzmani

Yunus (OLAK | Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa YDO Koordinatdrii

enel gercevesi 5 Nisan 2012 ta-
ihinde Saym Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan tarafindan agik-

lanan yeni tegvik paketinin Genel Tesvik
Uygulamalari, Bolgesel Tesvik Uygulama-
lar, Bityiik Olgekli Yatinmlarin Tegviki ve
Stratejik Yatimmlarin Tegvikidir. Detaylar:
06 Nisan 2012de Ekonomi Bakant Sayin
Zafer Caglayan tarafindan kamuoyu ile
paylasiimistir: 19 Haziran 2012de de Res-
mi Gazetede yaymnlanarak ytirtirliige gir-
mistir.

Yeni tesvik paketi Tiirkiyenin 3 temel
ihtiyacina yanit verecek sekilde tasarlan-
nustir. Bunlar; yatinm-tiretim- istihdam-
ihracat politikalariarasindaki biitiinligiin
saglanmasi, ithalata bagimli oldugumuz
ara mallarin ve hammaddelerin Tiirkiyede
tretiminin saglanmasi, ihracatta emek-
yogun teknolojiden, bilgi-yogun teknolo-
jiye gecisin saglanmasidir.

Bu kapsamda sekillendirilen yeni tes-
vik sistemi 4 ana bilesenden olugmaktadir.
Bunlar; Genel ‘Tesvik Uygulamalar, Bol-

Tablo 1: Vergi indirimi Oranlan

Bolgeler

Tablo 1: Vergi indirimi Oranlan

gesel Tesvik Uygulamalan,, Biiyiik Olgekli
Yatirmmlarm Tesviki ve Stratejik Yatirmmlarm
Tesvikidir.

Bu uygulamalar kapsaminda yati-
rimctlara; KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, asgari ticret tize-
rinden hesaplanan sigorta primi isci ve
isveren hissesi destegi, faiz destegj, yatirim
yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi ve
KDV iadesi destekleri verilecektir.

Bu desteklerin tamamindan veya bir
boliimiinden; yatirmmin biiytikligiine, bol-
gesine ve konusuna gore degisen oran ve
stirelerde yararlanma imkani getirilmistir.

Diyarbakur ve Sanlurfa illeri, Yeni Tes-
vik Sistemine gore olusturulan 6 Bolge
igerisinde, desteklenen sektorlerin genis-
ligi, is giicii maliyetlerinin azaltilmasi ve
finansman imkéanlarinin genisletilmesi
ile yatimlarda en fazla desteklenen 6.
Bolgede yer almustur.

Asgari sabit yatirim tutar1 500.000,00
TL tizerindeki tiim sektorler (Tesvik edil-
meyecek ve tesviki belirli sartlara baglt

Bolgesel Tesvik
Uygulamalar

Byik Oleek Yatnmlarn
Tesviki

Vergi Indirim

Yatirima Katki | Vergiindirim | Yatiima Katki
Oram (%) | Orani %) Orani (%)

yatirim konular harig olmak tizere). Di-
yarbakir ve Sanhurfada 6. Bolge bolgesel
destek unsurlarindan yaralanmaktadur

Bu kapsamda degerlendirilen yatirim-
lara uygulanan destek unsurlar1 ve destek
oranlari sunlardir:

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik Belgesi kapsamuindaki yatirim
mali makine ve techizatin ithali, yiiriirlik-
teki Ithalat Rejimi Karari geregince dden-
mesi gereken Giimriik Vergisinden muaf
tutulacaktir.

KDV istisnasi

Tesvik Belgesine haiz yatirimcilarin,
tesvik belgesi kapsaminda yapacaklart
makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri
katma deger vergisinden istisna edilecek-
tir.

Vergi Indirimi

Asgari sabit yatirim tutar tizerindeki
yatrimlara uygulanacak yatirma katk

oranlart ve vergi indirim oranlar1 asagida-

ki gibi uygulanacaktir:

Isletme/Yatirim Déneminde
Uygulanacak Yatinma Katki Orani

Isletme
Dénemi (%)

Yatinm

Orani (%) Dénemi (%)

6. Bilge
(Diyarbakir-Sanliurfa)

Yeni tegvik sistemi ile ayrica yati-
rim doneminde yatirima katki uygu-
lamast baslatilmig olup yatirimeilar
Diyarbakir ve Sanhurfa illerinde yap-
mis olduklar1 yatirim dolayzst ile elde

edecekleri yatirrma katk: tutarinin %
80’ine kadar olan kismini diger faali-
yetlerinden elde ettikleri ticari kazang-
laria uygulama imkani getirilmistir.
Kalan % 20sini de yatirim sonrast islet-

me doneminde elde edecegi kazancina
uygulanacak olan gelir veya kurumlar
vergisinden diiseceklerdir. Bu uygula-
ma ile devlete 6denecek olan vergi bol-
gedeki yatirimlara yonlendirilmistir.
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Yatrimm OSBde yapilmast duru-
munda bolgesel tesvik uygulamasinda
yer alan yatirrma katki orani % 55 olarak
uygulanarak yatirimlarin OSB'lerde ya-

pilmast ayrica tesvik edilmistir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

Yeni Tegvik sistemi ile uygulanacak

31122013

01.01.2014

olan Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi uygulama donemi ve uygulama
oranlari asagidaki gibi belirlenmistir.

Destek Tavani(Sabit Yatirima Orani-% )

Bolgeler

kadar itibariyle

Tesvik Uygulamalan Olgekli Yatirimlarin Tesviki
I I T
w5

vi Diyarbakir Sanlurfa

Tablo 2: Sigorta Primi isveren
Hissesi Destegi Oranlan

*Diyarbakir ve Sanliurfada 0SB'lerde yapilan yatinmlarda destek 12 yil siireyle uygulanacaktir.

Buna ek olarak 6. Bolgede yer alan
Diyarbakir ve Sanlurfada tesvik uygu-
lamalar1 kapsaminda tegvik belgesine
istinaden gergeklestirilecek yatirmlar-
la saglanan yeni istthdamlar igin asgari
ticret tizerinden hesaplanacak GELIR
VERGISI STOPAJT ve SIGORTA PRI-
MI ISCI HISSESI 10 YIL SUREYLE ter-

Tablo 3: Faiz Destegi Oranlari

6. Bolgede yer alan Diyarbakir ve
Sanlurfada tegvik belgesi kapsamin-
da yapilacak yatirrmlarda bankalardan
kullanilacak en az bir yil vadeli yatirmm
kredilerinin tegvik belgesinde kayatl sa-
bit yatirim tutarmin % 70’ine kadar olan
kismu igin denecek faizin veya kar payi-

62 bolgesel kalkinma

kin edilecektir. Diyarbakur ve Sanlurfada
Tegvik belgesi kapsaminda yapilacak
yatirimlar i¢in Sigorta Primi Isci ve Is-
veren Hissesi Destekleri ile Gelir Vergisi
Stopaji desteginin birlikte uygulanmasi
sonucunda elde edilecek maddi kargihi-
gin, briit asgari ticretin yaklagik % 38'ine
karsilik gelmekte olup, bu gercevede

Destek Orant

TL Cinsi Krediler Déviz Cinsi Krediler

Bolgeler

Diyarbakur ve Sanlurfa isgiicii maliyeti
agisindan tilkemizin en avantajli ve reka-
betgi illeri haline gelmistir.

Faiz Destegi

Yeni Tegvik Sistemi kapsaminda uy-
gulanacak olan Faiz Destegi oranlari
bolgesel bazda asagidaki tablodaki gibi

uygulanacaktir.

Azami Destek Tutan
(BinTL)

S | W

| tw | ke

vi Diyarbakir Sanliurfa

*Diyarbakir ve Sanliurfada 0SB'lerde yapilan yatinmlarda destek 12 yil siireyle uygulanacaktir.

nin TL bazinda 7 puani, doviz kredileri
ve dovize endeksli krediler bazinda 2
puani Bakanlik¢a da uygun goriilmesi
halinde azami bes y1l i¢inde 6denmek
kaydiyla buitge kaynaklarindan karsila-
nacaktir. Azami faiz destegi 900.000,00
TLye gikarilmustir.

Yatirim Yeri Tahsisi

Bakanlikea tesvik belgesi diizenlen-
mis biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel
desteklerden  yararlanacak  yatirimlar
icin Maliye Bakanlhiginca belirlenen esas
ve usuller gergevesinde yatirim yeri tah-
sis edilebilecektir.



Destek Unsurlan

KDV istisnasi
Giimriik Vergisi Muafyeti

Tablo 4: Karsilastirmali Bolgesel
Tegvik Uygulamasi

Sigorta Primi [sveren
Hissesi Destegi

Yatinim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Gelir Vergisi Stopaj Destegi
Sigorta Primi I Hissesi Destegs

Tabloda gorildigii tizere Diyarba-
kir ve Sanhurfada yapilacak olan yati-
rimlarm geri dontistimi gok daha hizl
bir sekilde gergeklesecektir.

Bu imkanlar tim is diinyasinda
¢ok olumlu karsilanmis ve gergekten
yatirimlarda bir hareketlenme meyda-

ASGARI UCRET VE YASAL KESINTILER
(01.07.2012-31.12.2012 DGNEMi)

Briit Ucret
Tablo 5: SSK Primleri ve Gelir
Vergisi Stopaj Destegi

Isci Payt

Vergi Indirimi Yatinma
Katki Orani (%)

Sigorta Primi Isgi Payt
Issizik Sigortast Primi

:

YOK

I

Y

na getirmistir. Ozellikle Diyarbakir ve
Sanlwirfa illerinin de yer aldigi 6. Bol-
geye Ozel uygulanmakta olan Sigorta
Pirimi Isveren Pay1, Isci pay1 ve Gelir
Vergisi Stopaji desteginin 10 yil siire uy-
gulanacak olmast emek yogun sektorler
igin illerimizi bir cazibe merkezi haline

Indirilecek Tutar

Normal Uygulama
940,5

Isverene Yiiki

Gelir Vergisi Stopajl

Damga Vergisi

Kesintiler Toplam

Net Ucret

Tabloda da goriilecegi tizeri kisi basi
435 TLye yakin bir rakam indirimli bir ge-
kilde uygulanacaktir. Bu da dogal olarak
bolgemizin neden emek yogun sektorler
igin cazibe merkezi konumuna geldigini
daha net bir sekilde aciklamaktadir.

Yeni Tesvik Sisteminin TRC-2 Bol-
gesinde yatirimlar tizerindeki etkisini il
bazinda degerlendirir isek meydana getir-

digi etki daha iyi anlasilabilir.

Sanlurfada 2011 yihnin tamamin-
da bir onceki tesvik uygulamalari kap-
saminda 59 tegvik belgesi diizenlenmis
olup, bu kapsamda 724.379.571,00 TLlik
bir yatirimla ve 1.719 kisilik bir istthdam
ongorilmastiir. Yeni Tesvik Sisteminin
gecerli oldugu 01.01.2012 Tarihinden
31.10.2012 tarihine kadar gecen siirede
ise diizenlenen Tegvik Belgesi sayist 76,
sabit yatirim tutar1 495.423.044,00 TL ve
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Sigorta Primi Isveren Pay:
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getirmistir. Sektorel ayrim kaldirilmas
asgari sabit yatiim tutar1 {izerindeki
tim yatirimlarin sektérel desteklerden
yararlanmasi saglanmustir. Bu neden-
lerden dolay1 son 4-5 ay igerisinde bol-
gemize olan yatirim ilgisinde 6nemli

ol¢tide bir artis gorilmiistiir.

ASGARI UCRETTE iSVEREN KATKISI
(01.07.2012-31.12.2012 DGNEMi)

Normal Uygulama | Indirilecek Tutar

1854

Issizik Sigortast Primi
Isveren Pyl

1881

142,71

istthdam da 4.972 kisi olarak gergekles-
mistir.

Gorildigii tizere daha son ¢eyrek
tamamlanmadan bir énceki yilin tegvik
belgesi sayist gecilmistir. Sabit yatirim tu-
tar1 miktarmin az gergeklesmis olmasina
ragmen yeni sistemdeki isci yiikii ile ilgili
getirilen tegvikler ile istthdamun yogun
oldugu sektorlerde daha fazla yatirimin
gerceklesmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Sanhurfa2011-2012
Yillani Tegvik Belgesi Karsilastirmasi

05 Nisanda agiklanan tegvik paketi-
nin, 19 Haziran 2012 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanmasi ve her seyin

SANLIURFA

N
=
]

201

Belge Say|5| Yatirim Tutan Belge Sayisi
20.226.648,00
42926960,00
143.035.156,00
4.560.000,00
33.857666,00

Haziran 261296.144,00

Temmuz m 1345000000
fsts ---m
Bin --ﬂ-
om | 4] | | |
kol -m--

Istihdam
13
14]
55
129

Aylar
Ocak
Subat
Mart

5

Nisan

Mayis 5

Yatinm Tutan
31.630.000,00
21157998,00
12.360.000,00
21.875463,00
12.568.729,00
2849244300
121.422.499,00
128.147930,00
3285314700
78914.835,00

TOPLAM 59 1.9
Kaynak: Ekonomi Bakanlii, 2012.
netlik kazanmasi ile Temmuz ayinda

bagvurularin tavan yaptigr tablodan ve
asagidaki grafiklerde net bir sekilde go-

124.319.571,00

210 447.012.081,00

riilmektedir. Buda Yeni Sistemin yati-
rimlarda 6nemli bir itici gticti oldugunu
gostermektedir.

Grafik 1: $anhurfa 2011-2012 Yilan Ocak-Ekim Aylar Arasi Diizenlenen Tegvik Belgesi Karsilagtirmasi
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Gratfik 1de gortldugii tizere Yeni Sis-
temin agiklandigi Haziran ayindan itiba-
ren tesvik belgesi sayisindaki artiglar net
bir sekilde goriilmektedir.

Yeni Sistemin istthdam tizerindeki
etkisi Grafik 2 de net bir sekilde goriil-
mektedir. Ozellikle Ekim Ayinda Tesvik
Belgesine baglanan istihdam say1s1 2.620
kisi olarak gergeklesmistir.

Grafik 3te tegvik belgesine bagla-

64 bolgesel kalkinma

nan sabit yatirmm tutarmmn 2012 yilinda
daha az gergeklestirildigi goriillmektedir.
Buna ragmen bir 6nceki grafikte goriil-
diigi tizere Sanlurfada Tesvik Belgesine
baglanan yatirimlarda istihdam daha 6n
plana gikmistir. Buda Yeni Tegvik Siste-
minin etkisini net bir sekilde gostermek-
tedir.

Diyarbakirda 2011 yilinda bir on-
ceki tegvik uygulamalari kapsaminda

76 tesvik belgesi diizenlenmis olup, bu
kapsamda 326.027.498 TLlik bir yati-
rimla ve 1.966 kisilik bir istihdam o6n-
gortlmistii. Yeni Tesvik Sisteminin
gegerli oldugu 01.01.2012 tarihinden
31.10.2012 tarihine kadar gecen siirede
ise diizenlenen Tesvik Belgesi sayisi 63,
sabit yatirim tutarr 282.810.745 TL ve
ongortlen istihdam da 2.074 kisi olarak
gerceklesmistir.
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Grafik 2: Sanliurfa 2011-2012 Yilan Ocak-Ekim Aylan Arasi Diizenlenen Tesvik Belgeli Yatinmlarile Saglanacak istihdamin Karsilagtinimasi
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Grafik 3: Sanlurfa 2011-2012 Yilan Ocak-Ekim Aylan Arasi Diizenlenen Tesvik Belgeli Yatinmlar ile Saglanacak Sabit Yatinm Tutan

Karsilastirmasi
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Grafik 3'te tesvik belgesine bagla-
nan sabit yatirim tutarinin 2012 yilinda
dahaaz gergeklestirildigi goriilmektedir.
Buna ragmen bir 6nceki grafikte goril-
diigii tizere Sanhurfada Tesvik Belgesine
baglanan yatirimlarda istihdam daha
on plana ¢ikmustir. Bu da Yeni Tesvik

™

el
‘9% & ?ﬁ; &ioq‘?@
Sisteminin etkisini net bir sekilde gos-
termektedir.

Diyarbakirda 2011 yilinda bir 6n-
ceki tesvik uygulamalari kapsaminda
76 tesvik belgesi diizenlenmis olup, bu
kapsamda 326.027.498 TLlik bir yati-
rimla ve 1.966 kisilik bir istihdam 6n-

M sabit ¥ atirirn Tutan 2011 Yatinm

kd 3abit¥Yatinm Tutarn 2012 Yatinm

goriilmiistiir. Yeni Tesvik Sisteminin
gegerli oldugu 01.01.2012 tarihinden
31.10.2012 tarihine kadar gegen siirede
ise diizenlenen Tegvik Belgesi sayist 63,
sabit yatirim tutari 282.810.745 TL ve
ongorilen istthdam da 2.074 kisi olarak

gerceklesmistir.

bolgesel kalkinma 65
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Tablo 7: : Diyarbakir 2011-2012
Yillan Tesvik Belgesi Karsilagtirmasi

2011 - 2012 yillar1 Ocak- Ekim do-
nemi Tegvik Belgesi sayilar1 incelendi-
ginde, 2011 yili ilk 5 ayinda alinan tes-
vik belgesi sayis1 44 iken, 2012 yili aym
donem igin alinan belge sayisi yalnizca
13'tiir. Yeni tesvik sisteminin agiklandigy

DIYARBAKIR

201

Aylar
Ocak
Subat
Mart

Belge Sayisi

Nisan
Mayis
Haziran

Temmuz

e ||
0]
v
o]
]
]
o]

E=N

Eylil
Ekim

v | B>

Yatirim Tutan | Belge Sayisi

41144090
4072569
30120.073
5271336
28104.070
22369420
14.500.000

o |40 [ 2 [ w0
[ w5 [
9] www| s [

(o2 ]

Istihdam Yatinm Tutan
8193.034
13926000
35692.835
6.500.000
21.689.000
28.043.625
4311472
59932423
28.661.890

51000.466

N
Sl R

4
519

N
=
]

on | 5| m[  mess| [ |

Aralik

TOPLAM 16 1966

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012.

Haziran ayindan sonraki donemde ali-
nan tegvik belgesi sayist, 2012 Haziran-
Ekim donemi i¢in 50dir; aymi donem
igin 2011 y1li belge sayis1 21dir. 2012 y1lt
Haziran ay1 6ncesi donemde belge say1-
sinin diistik olmasi, Haziran sonrasinda

-am--

326.027.498

2074 282.810.745

belge sayisinda hizh bir yiikselisin ger-
ceklesmesi, ozellikle Agustos ay1 i¢inde
21 belge alinmis olmasi, yatirrmeilarin
bir bolimiiniin, yatirrma baslamak i¢in
yeni tegvik sisteminin netlesmesini bek-
ledikleri seklinde yorumlanabilir.

Grafik 4: Diyarbakir 2011-2012 Yilan Ocak-Agustos Arasi Diizenlenen Tegvik Belgesi Karsilastirmasi
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Artan Tegvik belgesi sayist ile orantilt
olarak Haziran sonrasi yapilan yatirim-
lardaki 6ngortilen istihdam sayisi bir 6n-

66 bolgesel kalkinma

ceki yila gore artis kaydetmistir. Bu nok-
tada yeni tesvik paketinin emek yogun
sektorlerin altinc bolgeye kaydirilmasi

strateji ile paralellik arz etmektedir.
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Grafik 5: Diyarbakir 2011-2012 Yilan Ocak-Agustos Dénemi Tesvik Belgeli Yatmmlar ile Saglanacak istihdamin Karsilastinlmasi

2011 - 2012 Ocak Ekim
Diinemi Ongiiriilen istihdam
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an muz as
2011 istihdam | 374 215 95 170 132 230 102 40 72 92
012 stihdar | 35 63 10s 15 (15 579 | 153 | 490 | 380 | 183

2011 ve 2012 yili Ekim aymna kadar
alman tegvik belgelerinde 2011 yili igin
ongortlen yatirim tutar, 2012 yil aynt
doénem igin 6ngoriilen tutar ile hemen

hemen ayn1 olmasina ragmen, 2012 y1h
icin ongortlen istihdam 2011 yilindan
% 36 daha fazladir. Yaklagik miktarda
sabit yatirim ile taahhiit edilmis olan

daha yiiksek istihdam, yeni tegvik sis-
teminin emek yogun sektorlerin 6. Bol-
geye kaydirilmast stratejisinin pratik bir
sonucu olarak goriilebilir.

Diyarbakir 2011-2012 Yilan Ocak-Ekim Aylan Arasi Diizenlenen Tesvik Belgeli Yatinmlar ile Saglanacak Sabit Yatirim Tutan Kargilagtirmasi

2011 - 2012 Ocal:-Ekim
Ddnemi Sahit Yatirim Tutarlan
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Yine 2012 yili igerisinde Yeni Tes-
vik Sisteminin agiklandigs tarihe kadar
Sanliurfa ve Diyarbakir Yatirim Destek
Ofisimizden Tesvikler ile ilgili bilgi
alan firma sayis1 36 iken Haziran Ekim

doneminde bu say1 176’va yiikselerek
yaklagik 5 kat artmustir.

Yeni Tegvik Sistemi simdiden bol-
gemizde biiytik bir hareketlilik yarat-
mis olup ¢ok kisa bir siire icerisinde

igsizlik oranlarinda biiyiik etkiler sag-
layacaktir. Buda goreceli olarak geri
kalmis olan bolgemizin kalkinmasin-
da bityiik bir itici gii¢ olacaktir.
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I PROJE

SANLIURFA'DA TURKIYE'NIN ILK OPAL CAMI

URETILIYOR

Adem AKGUL | Karacadag Kalkinma Ajans! Uzmani )

eks Cam Sanayi Ve Ticaret :
Anonim Sirketi “Opal Cam
[malatr” projesi i¢in Karacadag
Kalkinma Ajanstnim 2011 yilt Fkonomik
Gelisme Mali Destek programindan hibe :
almaya hak kazanmis ve projeyi basaril :

saminda var olan makine parkuruna cay
tabagy, kase ve kupa bardagi gibi kiigiik
sofra camlarinin tiretimini yapan bir adet

mistir.

PROJE TURKIYE’DE BiR ILK

olan Tesis Tiirkiye de bir ilk. Diinyada
da Fransa, Dubai, Iran, Cin, Hindistan ve
Brezilyada olmak tizere toplam 11 tiretim

tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerde yilda
yaklasik 300.000 ton opal cam tiretimi ya-

dolay1 Iran yerine Cinden yapilmaktadir.

Proje ile birlikte tesisin yillik tiretim

markasi ile pazara sunulan sofra cami-

68 bolgesel kalkinma

¢ karilmast planlanmaktadir. Fabrikada su :
anda gesitli ebatlarda kase, pasta tabag,
servis tabag, yemek tabagy, cay tabagi ve

kupa bardag tiretilmektedir.

Firma 2013 yilinda ikinci firm, 6nii-
: miizdeki bes yil iinde de dordiincii firnt
bir gekilde sonuclandirmugtir. Proje kap- : jlarak iiretimini dort katina cikarmayr ; | §
: planlamaktadir. 2014 yilr itibariyle ihra- :
© cat hedefi 25.000.000,00 $ olup bu raka- :
: min bes yll icinde iki katna cikarilmasi : |
opal cam pres makinesi eklemistir. Pres : planlanmaktadir D
makinesi 15 ton/saat kapasitesine sahip : .
olup, tesisin tiretim kapasitesini % 20 : OPAL CAM NEDIR?
arttirmugtir. Bununla birlikte bu projeden :
once tesiste 10 farkl tirtin tiretilirken pro-

jeden sonra iirtin gesitliligi 18e yiiksel- :

Opal Cam, piyasada ‘Arcopal” olarak
adlandirilan, esast cam olan goriinimii : |
ise porseleni andiran cam iiriin gru- :
¢ budur. Uriin herhangi bir cam triiniin
¢ saglk kosullarnin tamamini saglayict :
: ozellige sahiptir. Opal cam gok yiiksekisi-

Yaklasik  25.000.000,00 TLye mal : da pismesinden dolayr porselen ve sera-

: mikten ok daha saglkhdir. Genelolarak : |
¢ Porselen tirtin grubuna ikame tirtin ola-
 rak kullanilmakta ve fiyat aralig olarak
¢ sade cam driin ile porselen triinler ara-
© sinda bir yerde konumlanmaktadur. Por-
pimaktadur. Tiirkiyenin opal cam ithalatr : :
ise yillik 35.000 ton seviyelerindedir. Bu :
da yaklasik yillik 50.000,00 $'lik bir itha- :

selenin fiyatinin yaklagik yaris: kadardur.

Porselen sofra esyalart ile benzer tii-
¢ ketim amaglari icin kullamilan cam, se- :

lata es degerdvir. Ithala.t.iseTurkiy?’ye.yalﬂn ramik, melamin, emaye, paslanmaz gelik :
olmasina ragmen yiksek maliyetinden : ye plastik triinler arasindan rekabette : . e
- 6n plana cikan irin opal camdi Cam konabilme ozelligi mevcuttur. Porselen
" tirit bir malzeme olan arcopal );ﬁksek ; sofra esyasinin ise sicak ocagin veya so-

kapasitesi 10.000 ton olmustur. Lenon :

Porselenle benzer yonii florik asit disin-

porselen gibi gok eski bir gelenege sahip

¢ degildir. Ayrica arcopalin dogrudan atese

" : banin Gstiine konmasi tavsiye edilmez.
derecede eritilen cam eriginden pres veya :

' savurma yolu ile elde edilmektedit. Cam : Genellikle porselen tiriinler 1sinma ya-
nin yillik tiretimin % 401 ihrag edilmekte
olup ilk ihracat Italyaya yapilmustr. Sirke- :
tin 2013 yih sonu itibari ile yillik ihracat :
hedefi 8.000.000,00 $dir. Sirkette suanda
250 kisi istihdam edilmektedir ve bu ra- :

kamin 5 yillik bir siirede 1000 kisiye ¢1- :

oldugu halde opaktir ve 15161 az gecirir. : vag olursa isinmaya dayanabilirler ancak
: 1sindiktan sonraki sogumanin da yavas

da hicbir asitten etkilenmemesidir. Este- : olmasi gerekmektedir. Bu durum da tii-

tik agidan porselen kadar cazip olmayan :
arcopal, yeni bir malzeme oldugu iin :

* bir zellik olmaktadir. 1

keticinin goziinde arcopal ve porselen
sofra esyalarr arasinda tercihte ayirt edici
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KARACADAG KALKINMA AJANSI YONETIMI'NDEN
SEUL VE TOKYO'YA CALISMA ZIYARETI

Diyadin AYDIN | Karacadag Kalkinma Ajansi Uzmani )

aracadag Kalkinma Ajanst Yo-
netim Kurulu, Giiney Kore ve

aponyadaki kalkinma kurulusu
orneklerinin ve bolgesel kalkinma ko-
nusundaki iyi uygulamalarin yerinde
incelenmesi, GAP Bolgesi, Diyarbakir ve
Sanhurfadaki yatim olanaklarmm tani-

amaciyla, 16-23 Eylill 2012 tarihlerinde
calisma ziyareti gergeklestirdi.

Sanhurfa Valisi Celalettin  Giiveng,
Diyarbakar Valisi Mustafa Toprak, $anli-

Genel Sekreteri Dr. {lhan Karakoyun ile :

Ajans personelinin katildigir Giiney Ko-

re-Japonya Calisma Ziyareti kapsaminda; :
i 2. Duinya Savagindan sonra uyguladiklarr :

Kore Ithalatgilar Birligi (KOIMA), Kore

¢ Kalkinma Enstitiisti (KDI), Kore Ulusla-
¢ rarast Ticaret Birligi (KITA), Japon Orta-
: dogu Isbirligi Merkezi (JCCME) ve Japon :
: firmasi “Vegetech” ziyaret edildi. Seul ve :
: Tokyo Bityiikelgilikleri ve Basbakanlik :
¢ Yatirim Destek ve Tanitim Ajanstnin (IS-
tilmasi ve JATA Turizm Fuarina katihm PAT) Japonya Temsilcisi ile de gesitli go-
: riigmeler yapildi. Ayrica, Seulde bulunan :
: Compact Smart City (Kompakt Aklli

Sehir) ile her yil Japonyada diizenlenen

ziyaret edilerek incelemelerde bulunuldu.

caligma ziyareti gerceklestirdiklerini belir-

ten Sanlurfa Valisi Celalattin Giiveng ve :

Birligi Bagkani Alican Ebedinoglu, Ajans § Diyarbakar Valisi Mustafa Toprak; “Gu- :

. ney Kore ve Japonya, dunyanin en geliy- £ 175 165t pyA ODAKLANMALIYIZ!
: mis bolgelerinden biri. Kisi bagina diisen :
milli gelir 30.000 $ seviyesinde. Ozellikle :
i fa i¢in ¢ikanlabilecek ¢ok biyiik dersler

ekonomik politikalar, yaptiklar stratejik

¢ yatrmlar, planli ve disiplini ¢alismalarla
¢ biiytik bir kalkinma hamlesi gerceklesti-

ren tlkeler. Tarim alanlar1 ok sinirli olma-
sma ragmen, ozellikle katma degeri yiik-
sek teknolojik tirtin tiretip ihracat yaparak

 bityiik basarilar elde edilmis durumda.
¢ Son yillarda turizmde de biiytik bir gelis-

me stirecinde. Dolayistyla, Seul ve Tokyo
calisma ziyaretlerimiz bizler agisindan ol-

¢ dukea verimli ve dgretici gecti. Kalkinma
Asya Pasifik Bolgesinin en énemli turizm
urfa Belediye Baskani Dr. A. Egref Faki- : fuar olan JATA Turizm ve Seyahat Fuan :
baba, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odast :
Bagkani Remzi Can, Sanhurfa Ticaret ve :
Sanayi Odasi Baskani E. Sabri Ertekin, :

Diyarbakir Esnaf ve Sanatkarlar Odalart :

ile ilgili kurum ve kuruluglary, thracat ve
ithalat birlikleri, Japon Ortadogu Isbirligi

: Merkezi, Tiirkiyeden ithalat yapan firma
: temsilcileri ile goriisme imkani bulduk.

Ajans yonetimi olarak iyi planlanmus bir
¢ Kendilerini tilkemize ve bolgemize davet

ettik” dediler.

. KULTUR VE iINANG TURIZMi iCIN

Bu ziyaretten Diyarbakir ve Sanlur-
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oldugunu kaydeden Giiveng ve Toprak :
konusmalarimi soyle stirdiirdii: “Bolgemiz
insanlik tarihinin basladig, ilk tarmmn
yapildigy, ilk @iniversitenin kuruldugu, on- :
larca medeniyete ev sahipligi yapan ve me- :
deniyetler mirasi olan, tilkemizin en genis
ve verimli arazilerine sahip, GAPn kalbi, :
iilkemizin en fazla giines alan bolgesi olup
farkl: dil, din ve kokenden gelen insanlarin :
hosgorii icerisinde yasadigi, peygamber- :
ler ve sahabeler diyaridir. Ancak, sahip :
oldugumuz bu degerleri yeterince kullan- :
digimuz sdylenemez. Ozellikle, sahip oldu- :
gumuz dogal, tarihi ve killtirel zenginlik- :
lerimizi turizme kazandirma noktasinda,
daha ¢ok calismaliyrz. Kiiltiir ve inang tu-
rizmini gelistirip Giiney Kore ve Japonya :
gibi Uzak Dogu Ulkelerine yonelik daha :
fazla tanitim ¢alismalar1 yapmaliyrz. Bi-
lindigi gibi, gerek Giiney Kore ve gerekse :
Japonya, diinyadaki gelismis iilkelerin :

Sanluirfay ziyaret etmisti.

sinda geliyorlar.

basinda yer almakta olup buradaki yasam : konu sik sik dile getirildi. Ozellikle giivenli

standartlart gok yiiksektir. Giiney Koreliler :

ve ]aponlar, ozellikle tarih ve kaltir turiz- y()nunde arastirma (;ah$malan ve g]n$1m_

mine biiyiik Snem veriyor ve son yillarda : Jerin meveut oldugu belirtildi

gerek iilkemize ve gerekse bolgemize ya- :
kin ilgi duyuyor. Nitckim bu yi Ha@ran : ve Japonyaya tarim ve gida tirtinleri ih-
ve Temmuz aylarinda Japon ve Koreli ga- rac
teciler ve turizmcilerden olusan 2 heyet :
Zetectiel ve furzmetierden oltisan = heye ¢ Halihazirda bu iilkelere ihracat yapan

: firmal t. Yapacagim -
Bilindigi gibi, gerek Giiney Kore, ge- : e FEVEr, Hpasag iz aals

i ma ve girisimlerle daha fazla firmamizin
rekse Japonya, sinirli tarim topraklari olan, : thracat L Bund
bunedenle piring disinda 6nemli bir tarim racal yapacagiiia Inaniyoruiz. bundatl

ve gida iiriinii tiretemeyen iilkeler. Buna : *°"'® Uzak Doguya yonelik tanitim ve

karsilik, yaptiklari stratejik yatmmlara : yonlendirme calismalanmiz: daha da art-
: yiiksek teknolojik tirtinler tireten ve ihrag :
eden, diinyanin en gelismis tilkelerinin ba-
: zasyonunda ve gerekse gerceklegtirilme-
Ancak, bu iilkeler 5zellikle gida ihtiya- : sinde, Seul ve Tokyoda bulunan Biyii-
cnin % 60indan fazlasini ithalatla karsi- :
lamaktadurlar. Gerek kurumlarla ve gerek :

firmalarla yaptigimiz gortismelerde bu :

gida tiriinlerinin Tiirkiyeden ithal edilmesi

Bu agidan, Bolgemizden Giiney Kore

edilebilecegini ~ degerlendiriyoruz.

tiracagiz.

Caligma Ziyaretimizin gerek organi-

kelgilik ve Ticaret Bag Miisavirligimizden
biiytik destek ve ilgi gordiik. Bu nedenle,
kendilerine tegekkiir ediyoruz”

Bliylikel¢i Saribas: Giiney Kore’den Daha Fazla Turist Cekebiliriz

Ajans heyeti geziye ilk olarak Seul
Biiytikelgisi Mustafa Naci  Saribasi
makaminda ziyaret ederek bagladi.
Heyeti oldukga sicak bir sekilde karsi-
layan Biiyiikelgi, Giiney Kore-Tiirkiye
iligkilerinin tarihi gegmisine, bu gec-
misin iyi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligkilerin - gelistirilmesi i¢in yarattigi
firsatlarin 6nemine degindi. Bugiine
kadar ozellikle ekonomik acidan ilis-
kilerin arzulanan diizeyde olmadigin
belirten Biyiikelgi Saribag su hususlari
ifade etti: “Giiney Kore-Tiirkiye arasin-
daki dis ticaret hacmi yaklagik 5 milyar
dolar. Ulke olarak Giiney Koreye karst
ciddi dis ticaret agigimiz var. Giiney
Koreden ithalatimiz yaklasik 4,5 milyar ~:
dolar. Buna karsihk ihracatimiz, sadece :
500 milyon dolar. Dolaysiyla, bu acig :
iilkemiz lehine kapatmak icin ¢ok calis- :
maliyrz. Is adamlarimiz ve insanlarmuz :
daha fazla buralara gelmeli. Kurumlari- :
muz ve meslek orgiitlerimiz, ihracatimiz :
arttiracak girisimlerini arttrmal. Thra-

70 bolgesel kalkinma

i catimizin arttinlmast hedefi agisindan :
oldukga 6nemli bir adim olan Giiney :
Kore ile Tiirkiye arasinda Serbest Ticaret :
Anlagmasi imzalamak icin ok gaba sarf :
ettik ve bu noktada amacimiza ulastik. :
Anlasmamizin TBMM tarafindan onay-
lanmasini bekliyoruz. Giiney Kore, yak- :
lagik 12 milyon turist génderiyor. Bu tu- :

ristler 6zellikle klttr ve inang turizmine
ilgi duyuyor. Ancak, bunlarin sadece 150

bini Tirkiyeye gidiyor. Giiney Koreden
Turkiyeye daha fazla turist gekmek igin
girisimlerimizi siirdtirtiyoruz. Burada bir
Kiltir Misavirliginin olusturulmast ve
buraya atama yapilmast son derece fay-
dali olacaktir”
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Giiney Koreli ithalatgilar: Diyarbakir ve Sanlurfa’dan

Tarim ve Gida Uriinleri alabiliriz

Heyet, Programi kapsaminda, Kore :
ithalatcilar Birligi (KOIMA) ziyaret edil- :
di. KOIMA yetkilileri; Birligin kurulusu, :
calisma alanlari ve faaliyetleri hakkin-
da heyeti bilgilendirdi. KOIMA, 1970 :
yilinda, bir hitkiimet kurulusu olarak :
Bilgi Ekonomisi Bakanliginin yetkileri :
cerevesinde kurulmustur. Giiney Kore, :
ihracat fazlasi veren bir iilke. KOIMA, :
tlkenin dis ticaret hacminin arttirilmast :
icin ticareti tesvik ederek ve firmalarin
daha fazla ithalat yapmasini saglayarak :
iilke  ekonomisinin  gelistirilmesinde :
onemli bir rol oynamaktadir. Korenin :
tek ithalat odakli organizasyonu olarak,
KOIMA, yurtdisinda nitelikli tedarik- :
cileri tanitma, is eslestirme toplantilari
diizenleme, IGF (ithalat Mallar1 Fuar) :
diizenleme, gelismekte olan tlkelerden
gelen stajyerler igin bir egitim programu :

diizenleme, temel hammadde fiyat bilgi- :
lerini duyurma gibi faaliyetlerle ticareti :
tesvik etmektedir.

Diyarbakir Valisi Mustafa Toprak, :
tilkemiz ekonomisinin son yillarda bii- :
yiik bir gelisme ivmesi kazandiging; bu :
biytimede ihracatin son derece 6nemli :
oldugunu; 2023 hedefinin Hiikiimeti- :
miz tarafindan 500 milyar dolar olarak :
belirlendigini; 2002den sonraki siregte :
Diyarbakir ve Sanhurfa ihracatinda da :
dikkate deger bir artis gozlemlendigini; :
GAP ile birlikte bolgemizde énemli bir :
tarimsal Gretim artist oldugunu; GAP
illeri arasinda en fazla sulanacak arazi-
ye sahip olan Diyarbakir ve Sanlurfada
yeni sulama alanlarmin agilmastyla bir-
likte tarim ve gida sektoriiniin de hizla :
gelistigi; bu durumun tarimsal sanayinin
gelismesi i¢in de 6onemli firsatlar yaratti-

ging; Diyarbakir ve Sanlurfanin Giiney
Koreye tarim ve gida triinleri ihrag
edebilecegini; bu amagla, bolgemizdeki
ihracatg1 firmalari belirleyip KOIMA ile
bulusturacaklariny; Giiney Korede dii-
zenlenen Gida Fuarrna firmalarimizin
katilmasini  saglayacaklarmni; KOIMA
tiyelerini de bolgemizde diizenlenen fu-
arlara katilmaya davet ettiklerini belirtti.

Giines Enerijisi ve Kiiltiir
Turizminde Onemli
Potansiyellerimiz Var!

Heyette yer alan Sanlurfa Bele-
diye Bagkan: Dr. A. Esref Fakibaba ise

¢ Diyarbakir ve Sanlurfanm, danyanin
©en eski yerlesim yerlerinden oldugu-
¢ nu; Hz. Ibrahim basta olmak {izere bir-
: ¢ok peygamberin bolgemizde yasadigi
¢ veya burada dogdugunu; onlarca me-
¢ deniyetin mirasgist olan Diyarbakir ve
¢ Sanhurfanin tarih ve kiiltir turizmi agi-
¢ sindan buytik potansiyelleri ve yatirim
: firsatlart oldugunu ifade etti. Sanhurfa
© Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani E. Sabri

Ertekin, bolgenin ozellikle giines enerjisi

 alaninda biiyiik bir potansiyeli oldugunu
¢ ve bualanda yatirim yapmak isteyenlerle
¢ isbirligine hazir olduklarmi belirtti. Di-

yarbakar Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani
Remzi Can, Diyarbakirin tilkemizin en

: onde gelen mermer ihracatgisi olan Il ol-
i dugunu vurgulads.
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Heyetten Giiney Kore’nin En Onemli

Diisiince Kuruluslarina Ziyaret

Heyet, Giiney Koredeki en onemli :

dustince kurulusu olan (think thank)
Kore Kalkinma Enstitasimnii  (KDI)

ve Kore Uluslararasi Ticaret Birligini
(KITA) ziyaret ederek esitli gortigme- :

lerde bulundu. Heyeti makaminda kabul
eden KDI Baskani Oh-Seuk Hyun Ajans
ziyaret i¢in duydugu memnuniyeti be-
lirterek Enstitiintin calismalar1 hakkinda
katilimcilara bilgi verdi.

Heyete bagkanhk yapan Diyarba- :

kir Valisi Mustafa Toprak da, tlkemiz,
Diyarbakir ve Sanhurfadaki yatirim ve

ekonomik gelismeler ve Karacadag Kal-

kinma Ajansi hakkinda  bilgilendirme :

72 bolgesel kalkinma

yapti. Daha sonra, KDI'n ¢alismalart le :
¢ yurittagh projeler konusunda heyete bir
¢ sunum yapildi. :

Kore Kalkinma Enstitiasii (KDI),

rin derinlemesine analizine dayali politi-

ka onerileri gelistirmekte ve bu konular-
da rehberlik faaliyetleri yiiriitmektedir.
KDI, daha once tilkemizde de Devlet
Planlama Tegkilat: (Kalkinma Bakanhg;)
ve KOSGEB gibi kuruluslarla ortak bir
takim ¢alismalar yapmustir.

lus da Kore Uluslararast Ticaret Birligi
(KITA) oldu. Ziyaret esnasinda, KITA
Direktortt Ho Keun JANG tarafindan
Heyete, KITAnn kurulusu, ahsma sek-
li, tyeleri ve bashca faaliyetleriyle ilgili
olarak bir sunum yapilds.

Birlik, Kore ekonomisini ticaret yo-
luyla gelistirmek amaciyla 1946 yilinda
kurulmus olup suanda 71.000'in tizerin-
de tiye sirketiyle Korenin en biyiik ticari
kurulusu durumundadir.

Korenin kiiresel yatirmmeilarmnm ¢i-

¢ karlarini temsil eden KITA, KOBTlere
1971 yilinda kurulumus olup, ekonomik :
 ve sosyal kalkinma ile ilgili 5nemli aras-
¢ tirmalar yapan ve Korenin ekonomik ve
 sosyal agidan gelismesine bityiik katkilari :
- olan, diger tilkelerle ilgili olarak ¢alisma- :
¢ lar1 olan Giiney Korenin en 6nde gelen
: dustince kurulusu (think tank) olarak ka- olusan genis ags ile yabanci pazarlara gi-
: bul edilmektedir. KDL, bir taraftan ampi- :
¢ rik cahgmalar yuriitiirken, diger taraftan :
¢ uluslararast ve ulusal ekonomik kosulla- : nemlerde elde ettigi dis ticaret hacmine

onemli katkilarda bulunmaktadir.

uygulamali destek verme, yeni ticaret

stratejileri olusturma, ticaret uzmanlari
: yetistirme ve ticaret altyapisin olusturma

gibi bircok alanda hizmet vermektedir.
Yurtiginde 11 ofisi ve yurtdisindaki

biiyiik sehirlerde bulunan 8 subesinden

ris icin KOBT'lere yardimet olan lider bir
ticari kurulus olarak, Korenin son do-
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Diinya Firmalarinin Bulusma Noktasi: Compact Smart City

Calisma ziyareti kapsaminda Giiney :
Koréde bulunan Karacadag Kalkinma :
Ajanst heyeti, Seuldeki temaslarmin son :
giiniinde Compact Smart City (Kom- :
pakt Akilli Sehir)de incelemelerde bu- :
lundu. Incheon Serbest Ekonomi Bol-
gesi (IFEZ) olarak diizenlenen Compact :
Smart City yéneticileri tarafindan Inc-
heon Sehrinin dintnd, bugtiniini ve :
gelecegini anlatan 5 boyutlu bir animas- :
yon film gosterimi yapildi. Daha sonra, :
Sehirde bulunan uluslararasi sirketler ile :
bu sirketlerin faaliyet konulart hakkinda :
bir sunum yapildi. Bu bolgede 200 farkl :
tilkeden yatirrmemin ofisleri bulunmak-
tadir. “Incheon’, kelime manasi olarak, et- :
rafi su ile geviri kale anlamina gelmekte- :
dir. Incheon Serbest Ekonomik Bolgesi,
ticaret i¢in kolay erisim ve uygun ¢alisma

imkanlar1 sunmaktadir. Bu bolgenin % :

347 yesil alandir. Kargo hizmetleri hizl

ve kolay bir sekilde yapilabilmektedir. Bu
¢ yanin en yiiksek ikinci binast olmasi
: planlanmaktadir. Bolgede arastirma ve
: egitim merkezleri ile tiniversite bolim-

bolgenin biiyiik bir kismi vaktiyle okya-
nusun doldurulmast ile elde edilmistir.
Sunum sonrasi, Heyet tarafindan

bina gezilerek gelecekte Incheon seh- :
¢ ingasinda kullanilan finansman ise, 6zel
tesebbiisler ile yapilan anlagmalar vasi-

rinin nasil bir sekil alacagmi gosteren
maketler tamitildi. Makette gosterilen

projenin, suana kadar % 50si tamam- :
¢ rarasi Firmas, bélgenin gelistirilmesi ile
- alakal1 bir firmadir. Bolgede % 100 devlet
: destegi meveuttur. Bolgedeki alanlardan
¢ biri olan “Cheongna City nin sigortacilik
: vebankacilik alaninda bir merkez olmast
¢ ve uluslararast hizmet vermesi planlan-

lanmis olup 2020 yilina kadar bitirilmesi
planlanmaktadir. Bolgedeki uluslararasi
Incheon Havaalani 3 kiigiik adanin ara-
sinin doldurulmasi suretiyle insa edil-
mistir. Incheon Havaalany, 7 yildan beri
diinyada eniyi hizmet veren havaalanlar:

arasinda birinci secilmektedir. Bircok til-
i de bulunmaktadir. Bolgedeki diger bir
: alan ise, “Yeongjong Lojistik Merkezi”
(IFEZ) gok katli binalar hizla insa edil- : olup buranin da lojistik Gssii olmasi 6n-

gortlmektedir.

keden biiyiik firmalarin yatirm yaptig:
Incheon Serbest Ekonomi Bolgesinde

mekte olup bu binalardan biri olacak

:olan ve 2018 yihna kadar bitirilmesi

planlanan gokdelenin 151 kath ve diin-

leri bulunmaktadir. Incheon Boélgesinin

tastyla karsilanmaktadir. KEIL Ulusla-

maktadir. Bolgede yasam alani ve ofisler

Diyarbakir ve Sanlurfa ilk Kez JATA Turizm Fuarr’nda!

DIYARBAKIR

r A I

2
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SANLIURFA
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Calisma  ziyareti

kapsaminda :
Japonyada bulunan Karacadag Kalkin- :
ma Ajansi Yonetim Kurulu, dinyanin !

en 6nemli turizm fuarlardan biri olan
JATA Turizm ve Seyahat Fuarrna katilds.
Diyarbakir ve Sanlurfa valilikleri-

: nin girisimi ve Ajansimizin koordinas-
¢ yonuyla, her yil Japonyada diizenlenen
: Asya Pasifik bolgesinin en 6nemli tu-
¢ rizm fuart olan JATA Turizm ve Seyahat
: Fuarinda yer alan Tirkiye Standinda
: Diyarbakir ve Sanlurfa bu yil ilk kez ayri
¢ bir masada tanitildi. Sanlurfa Valisi Ce-
¢ lalettin Giiveng, Diyarbakir Valisi Mus-
: tafa Toprak, Sanlurfa Belediye Bagkan:
: Dr. A. Egref Fakibaba, Diyarbakir Tica-
¢ ret ve Sanayi Odasi Bagkani Remzi Can,
Sanlrfa Ticaret ve Sanayi Odast Bagka-
: 1 E. Sabri Ertekin, Diyarbakar Esnaf ve
: Sanatkarlar Odalan Birligi Baskani Ali-
: can Ebedinoglu, Ajans Genel Sekreteri
: Dr. Ilhan Karakoyun ile Ajans persone-
 linin katildigi Japonya Calisma Ziyareti-
: nin son giiniinde, heyet, Tokyo Biiyiikel-
: cisi Serdar Kili¢ tarafindan Tirkiyeden
gelen katimailar onuruna JATA Fuar
 alaninda diizenlenen resepsiyona katild:
¢ ve Fuardaki tilkelerin stantlarim gezdi.
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Japonlar, Ulkemizden Ozellikle islenmis Gida Uriinleri

ithalat Yapmak istiyor!

Japonya Calisma Ziyareti kapsa-
muinda; Japonya Tirkiye Ticaret Bas
Musaviri Osman Bekaroglunun koor-
dinasyonunda, Japon Ortadogu Isbir-
ligi Merkezi (JCCME) ve Japon firmast
“Vegetech” ile ikili gortismeler yapildi.
Basbakanlik Yatirrm Destek ve Tamitim
Ajanstnin (ISPAT) Japonya Temsilcisi
tarafindan Japon Yatrimailarn tilke-
mizde yatirim yapmalarma yonelik ya-
pilan girisimler, bu ¢alismalar sonucu
tilkemize gekilen Japon yatirmecilar ve
Japonyada yatirim tanitimi ve promos-
yon faaliyetinde bulunulurken dikkat
edilmesi gereken hususlar hakkinda He-
yete bir sunum yapildi. Japon Ortadogu
Isbirligi Merkezi (JCCME) temsilcileri
tarafindan kurumlarmin kurulusu, faa-
liyetleri ve Tiirkiyeye yonelik calismalar:

hakkinda bilgilendirme yapild: ve za- :
man zaman yaptiklar Tiirkiye-Japonya :
Ticaret Seminerlerinde, bolgesel diizeyde :
tanitim calismalari yapilabileceg;; firma- :
larin karsihikh olarak bir araya getirilebi- :
lecegi ifade edildi. Ayrica, Japonyadaki : destek ve yonlendirmesiyle Ekim 2012de
gida ihtiyacmin % 60ndan fazlasinin
ithalatla karsilandigi ve 6zellikle givenli :
gida tiriinlerinin Tiirkiyeden ithal edil- | islenmesi ve muhafazas konusunda ¢ok

mesi yoninde arastirma ¢alismalar ve : sayida patent sahibi olup ozellikle saghk-

girisimlerin mevcut oldugu belirtildi.

Daha sonra, Japonyadaki en biiyiik
sebze ve meyve toptancist olan “Vege-
tech” firmast ile ikili goriismeler yapildt.
Vegetech; Ticaret Bag Miisavirligimizin

igerisinde Tuirkiyeye bir ziyarette bulun-
may1 planliyor. Firma, gida maddelerinin

: I ve giivenli gida konusunda Tiirkiyede

aragtirma ve ithalat konusunda ¢alisma-

¢ larda bulunmay1 planlamaktadir.

Heyet Baskani Sanlurfa Valisi Cela-

¢ lettin Giveng tarafindan, JCCME temsil-
¢ cilerine GAP, Diyarbakar ve Sanlurfanin
: potansiyelleri ve yatirim olanaklart hak-
: kanda bilgi verilerek JCCME temsilci ve
¢ tiyeleri ile Vegetech Firmasi Bolgeye da-

: vetedildi. H
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HABER I

KALKINMA BAKANLIGI VE DEIK ISBIRLIGIYLE
DEIK KALKINMA PLATFORMU KURULDU

alkinma Bakanligr ile Dis Eko-
B nomik [ligkiler Kurulu (DEIK)
rasindaki isbirligi protokolii
Ankarada imzalandi. DEIK ve Kalkin-
ma Bakanligi arasindaki isbirligi proto-
koliine, Kalkinma Bakani Cevdet Yil-
maz ileTOBB ve DEIK Bagkani M. Rifat
Hisarciklioglu imza att1. Torene Kalkin-
ma Bakani Cevdet Yilmaz, TOBB/DEIK
Bagkani M.Rifat Hisarciklioglunun yan:
sira DEIK Icra Kurulu Baskani Rona
Yircali, DEIK Yonetim Kurulu Uyesi
Omer Cihat Vardan, Kalkinma Ba-
kanhgr Mistesart Kemal Madenoglu,
Ekonomi Bakanhgi Miistesar1 Ahmet
Yakici, Kalkinma Ajanslart Genel Sek-
reterleri ile baz1 oda bagkanlar1 katild:.
Imza toreninde konusan Kalkinma Ba-
kani Cevdet Yilmaz, Kalkinma Ajansla-
riyla DEIK arasinda tek tek protokoller
imzalanacagini ve boylece Kalkinma
Ajanslart agiyla, DEIK'in sahip oldugu
agin birlesmis olacagini soyledi.

Yilmaz, Tirkiyenin ¢ok biiyiik he-
defleri bulundugunu ve hizli bitytimek
durumunda oldugunu belirterek, yerli
sermayenin ve dogrudan uluslarara-
st sermayenin Tirkiyeye ¢ekilmesinin
onemli oldugunu vurguladi. Bunun
igin siyasi istikrar, makro ekonomik is-

tikrar, piyasanin ihtiyaglarina cevap ve- :
ren egitim politikast gibi uygun yatirim :
ortaminin saglanmasi gerektigini ifade :
eden Yilmaz, tek basma uygun yatirm : :
. kelerde yuriittigii calismalarla kalkin- :
ma ajanslarimizin kapasitesini iliskilen- :
 diren bir protokolii hayata gegirecegiz. :
Boylece sadece kamu igerisinde bir ko- :
: soyledi. Bakan Yilmaz, *Yatirmeilar yii-

ortaminin da bu hedeflere yetismekte :
yeterli olmadigin, Tirkiyenin potan- :

siyelini degisik cografyalara da anlat-

mak gerektigini dile getirdi. Yilmaz, bu :
- ordinasyon degil, kamuyla 6zel sektd-
riin enerjisini bir araya getiren ve ortak :

konuyla ilgilenen ¢esitli kurumlarm :
alisma yirittigini belirterek, soyle :

: konustu: “TOBB ve DEIK ashnda bizim :
ortagimiz. Simdi bu ortakligimizi biraz :
daha derinlestirecegiz ingallah. DEIK'in :

diinyanin gesitli bolgelerinde ¢esitli til-

hedefler dogrultusunda bunlart deger-
lendiren bir isbirligi protokoliinii hayata
gecirmis olacagiz” Yilmaz, onlerine hep
¢ bir sorun ¢iktigini, yatirimeilara Turkiye

hakkinda genel bilgiler vermenin yeterli
olmadigin, bunun otesine gecilmesi ve
yatirrmeilara, bolgesel ve daha detay-
It bir sekilde bilgi verilmesi gerektigini

zeysel bir takim figtirlerin, rakamlarin
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otesinde belli bir asamaya kadar olgun- :
lastirilmis bazi proje fikirlerini de ma- :
sada gormek istiyorlar. (Siz gelin bizim :
iilkemize yatirim yapin) demek, kusura :
bakmayin ama (ne is olsa yapariz) gibi :
bir anlayis” dedi. Kalkinma ajanslarmm :
bu anlamda bir bilgi kaynagi olduguna :
dikkati ¢eken Yilmaz, bolgelerinde ok
ciddi analizler yaptigini belirtti. Kalkin- :
ma Ajanslarinin bu konudaki galisma-
larini mali destek projelerinden daha :
fazla onemsedigini ifade eden Yilmaz, :
yatirimeilara bu bilgiler sunuldugunda :
alinacak sonucun ¢ok daha farkli olaca-

g1 bildirdi.

Bakan Yilmaz: Uzmanlasma ve
derinlesme siirecine giriyoruz

Kalkinma ajanslarinin deneyimleri :
konusunda bir calistay yapacaklarina :

DEIK Kalkinma Platformu
Hisarciklioglu  DEIK  Kalkinma
Platformunun neler yapacagmni ise
soyle aktardr: “Platform; ortak yatirim
heyeti diizenlenmesine yonelik calis-
malar yapacak, ajanslarmn yurtdisinda
tanitilmast i¢in cahsmalar yiiriitecek,

ajanslardan gelen ortaklik ve isbirligi

tekliflerini koordine edecek ve danis-
manhk hizmeti verecek, uluslararas
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neler yapilabileceginin planlanacagm, : gimiz protokol kamu-ozel sektor isbirli-

art1 ve eksilerin. b.elirlenec.eg.ini,_ ortak- ginin miithis bir 5rnegi olarak ilkemizi
liklart nasil gelistireceklerini, ajanslart i 3.1, parlak bir gelecege ulastiracak
nasil daha etkili ve verimli hale getire- | isbirligimizin yeni ortakliklar icin bir
ceklerini tartisacaklarini belirtti. Yilmaz, : baslangic olmasini umuyorum’ dedi,

ajanslarla ilgili tig asama ongordiikleri- : TOBB ve DEIK Baskani Hisarciklio slu,

ni, bunun birinci asamast olan kurulus : 3,/ 1anan protokol sayesinde DEIK ve

asamasini gegtiklerini belirterek, ikinci :
asamanin kurumsallasma asamast ol- : ligi koprist kurulacagint soyledi. Son
dugunu ve kurumsallasmada da 6nemli :
b1r yere gel}ndigini kaydefti, Ajanslarla : gerceklestirdigine dikkat gekerek sun-
ilgili dctincti asamanm ise “uzmanlagma : 1., soyledi:“Bugiin Tiirkiye bolgesel bir

ve derinlesme” oldugunu vurgulayan : giig, onemli bir kiiresel oyuncu. Basari-

Yilmaz, “Bir taraftan kurumsallasmay ¢ larimiz bizi son derece gururlandirtyor.

- tamambyoruz, bir taraftan da wzman- = ok biz azla yetinenlerden degiliz.

© lasma ve derinlesme siirecine giriyoruz”
: dedi.
© Ajanslar ile bu yih analiz yih ilan

: ettiklerini dile getiren Yilmaz, 2012de lesine katki saglamak icin Kalkinma
dikkati ¢eken Yilmaz, burada, ajansla- daha fgzlg ?nal.1z vep 1l.mas1n1 ve daha

) o a2 .. fazla bilgi Gretilmesini planladiklarin :
rin faaliyetlerinin degerlendirilecegini, :

| belirtti. Yilmaz, ajanslari kadrolarty- i mizin koordinasyonunda faaliyetlerini

fonlar, kredi kuruluslari ve bankalarla
yapilacak cahsmalara katki verecek,
yurtdist seyahatlere ajanslarin da katili-
mini saglayacak, kiiresel yatirimeilarin
ajans bolgelerine gekilmesi icin ¢alis-
malar yiiriitecek, biilten ve yaymlarmn-
da ajanslara ve bolgelerine yer verecek,
ajans bolgelerindeki KOBTlere cazip
DEIK yeligi imkanmi saglayacak,
bu isbirligi ile Gilkemiz hedeflerine bir
adim daha yaklasacak”

la, isbirlikleri ve caligmalariyla birlikte
uzmanlastirmaya devam  edeceklerini
soyledi.

Hisarcikhioglu: Tek kanatla kus
ucmaz

Konugmasinda bolgesel esitsizlikle-
re dikkat ceken TOBB ve DEIK Bagkani
M. Rifat Hisarciklioglu ise, “Tek kanatla
kus ugmaz. Her bolgemizin esit seviye-
de kalkinmasi bizi hedeflerimize gotii-
recek anahtardir” dedi. Hisarciklioglu,
hayallerdeki Tiirkiye iin 6nlerinde zor-
lu bir yol bulundugunu belirterek “Bu
zorlu yolu da ancak kamu-ozel sektor
isbirligi ile asabiliriz. Bugiin imzalayaca-

26 Kalkinma Ajanst arasinda bir isbir-

30 yilda Tarkiyenin ciddi bir doniisiim

¢ Hedeflerimiz biiyiik. DEIK olarak yeni
¢ hedefimiz, ilkemizin kalkinma ham-

lesine ve bolgesel esitsizlikle miicade-

Bakanligimiz ile isbirligi iginde yeni bir
mekanizmay1 devreye sokmak. Bakani-

stirdiiren Kalkinma Ajanslarimizin bol-
gelerinin dus ticaretinin gelistirilmesine,
bolgenin tanitilmasina, yatirimer gekil-
mesine ve bolge kapasitelerinin arttiril-
mast i¢in alisan kuruluslar olabilecegi-
ne inanryoruz. Bu protokol ile DEIK ve
Kalkinma Ajanslari arasinda isbirligini
kurumsal bir gergeveye kavusturacagiz.
Ajanslarimiz, kuracagimiz DEIK Kal-
kinma Platformuna iiye olacaklar. Bu
platform ile DEIK sahip oldugu bilgi
birikimini ve networkunu ajanslarin
hizmetine sunacak” ll



MAKALE

KALKINMA AJANSLARINDA PERSONEL KAVRAMI

Ahmet TAMER | Planlama Uzmani, Kalkinma Bakanlig )

ersonel kavramy, bir kurumsal yapi-
Pyl ilgilendiren uygulamalarda sik¢a :
kargilagilan, buna karsin i¢i tam
olarak doldurulamayan bir tabirdir. Bu :

tabire hukuk kurallar: tarafindan birtakim

mina bazi hukuki sonuglar baglamistir. :

Bunlarin baginda “Ajans personelinin nite- : LA A
lik, statii ve haklarr” baghgn tagtyan 18inci de belirtilecegi™ni diizenleyen gegici 2nci :
madde gelmektedir. S6z konusu madde : maddesi de "ajans personeli” kavramin

“ajans personeli” Kavramini esas alarak | temel almustir: Yine 5449 sayih Kanunun, :

: y?netlm kurulunun gorev V_e 'yethe.rm} ¢ mustir. Kanaatimizce bu tanim, Kalkinma
Destek i , | : diizenleyen 11inci maddesinin  birinci :
#) Deste peirsone sayls:m?, a!ans'tgpam ¢ fikrasinin (i) bendinde “Personelin ise :
personel sayisinin yiizde yirmisini ge- . a :
; alinmast ve isine son verilmesine karar ; yetkisi veren 5449 sayih Kanunun ilgili

¢ vermek'ten, aynt sekilde genel sekreterin :

¢ hitkmiiniin (m.4/2-h) lafzina da uygun-
: ' : gorev ve yetkilerini diizenleyen 14%incii :
mek suretiyle kalkinma ajanslarinda " maddesinin (j) bendinde “Personelin :

Galigan - personel - sayisinm, - toplam  performans élciitlerini belirlemek ve per-

(ajans) personel sayisinin yiizde otu- :

baslica su hususlart icermektedir:

gemeyecegi (m.18/1),

b) Kamu kurum ve kuruluslarindan geg-

zunu asamayacagt (m.18/3),

(m.18/4),

d) Ajansta istihdam edilecek tiim perso- :
nelde, Tiirk vatandagi olmak, kamu :
haklarindan mahrum bulunmamak :

ve belli suglardan hiikiim giymemis : kanunlarda da personel kavramina birta- :

: Jam hukuki sonuclar baglanmas, konu-
: nun énemini bir kat daha artirmaktadir. :
© yer almaktadir. Diger taraftan Kalkinma

olmak sartlarinin aranacagi (m.18/5),

e) Ajans personelinin ticret ve giindelikleri

ile diger mali ve sosyal haklarinin Yik-

lenecegi (m.18/6),

(m.18/7).

: formansini - degerlendirmek’ten ve (k)

¢ runlu kilmaktadir,

Ote yandan kalkinma ajanslar1 uygu-
i lamasi bakimindan 6nem tagryan baska

‘ Bu cergevede 631 sayilt Kanun Hitkmiin-

1 Bkz. http://sozluk bilgiportal.com/nedir/personel (Erisim Tarihi: 19/12/2011).
2 Butanimun sonunda “personeli” sozciigiiniin kullanilmasi, hukuk teknigi bakimindan uygun olmamustir. Zira s6z konusu diizenleme, bir yandan “personel” kavramia
tanimlamaya galigirken, bir yandan da tanimin igerisinde agiklamaya galistig1 belirsiz kavrama yer vermektedir. Boylece kendi igerisinde adeta bir ironi olusturmakta-
dir. Bu bakimdan Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi m.3/1-e hitkmiinde yer alan tanimin sonunda gegen “personeli” sézciigiinii ya tamamen kaldirmak veya

“kisileri” seklinde degistirmek gerekir.

sek Planlama Kurulu karariyla tespit :
edilen alt ve Gst limitleri gegmemek :
iizere yonetim kurulu tarafindan belir- :
: i bagkan ile temsil yetkisini haiz olan perso-
) Ajans personeline iliskin tim ihtilaf : nelin bir aylik ortalama net iicretinin iki
hukuki sonuglarin baglanmast ise bu kav- :
ramin agikliga kavusturulmast ihtiyacinn,
yalnizca teorik bir gereklilik degil, ayni :
zamanda hukuki bir zorunluluk da oldu- ;

de Kararnamenin, *kendi 6zel mevzuatin-
daki hitkiimler uyarinca yapilacak temsil
ve agirlama giderlerinin yillik toplaminin,

larin is mahkemelerinde gorillecegi katnt gecemeyecegini diizenleyen 14/B

¢ maddesi hitkmii 6rnek olarak gosterile-

- bilir
Ayrica5449sayili Kanunun, *kalkinma ’

gunu gostermektedir. Nitekim 5449 sayil T janslarinn ylﬂik personcl gld]eg?? top-
Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordi- : TN, SETCCERICRe € Som YT DUIE 8¢

B . ¢ lirlerinin yiizde on besini asamayacagini :
nasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, : digenl 20/2 hitkmi ile ik vil icin
kalkinma ajanslarinda “personel” kavra- : Hetiieyen m. G le“illcyl igin

Genel olarak “bir hizmet veya kuru-

: lusun gorevlileri, bir is yerinde calisanla-
: rin tiimi” gibi anlamlara gelen' personel
 tabiri, kalkinma ajanslart uygulamasi ba-
: ajansta istihdam edilebilecek olan azami klhmmdaana]kmma Ajanslar Pe“rsonel
. . Yonetmeliginde tanimlanmustir. S6z ko-
- personel sayismin kurulus kararnamesin- : . e -

 nusu Yonetmeligin 3iinci maddesinin
¢ birinci fikrasinin (e) bendinde personel
¢ kavrammnun, “gjanslarda hizmet akdiyle

¢ calisan personeli” ifade ettigi vurgulan-
: Bakanhgma “personelin nitelik ve istih-

¢ damna’ iliskin esas ve usulleri belirleme

¢ dur. Zira hizmet (is) akdiyle calismayn, “is-
¢ tihdam” tabirinin dogal bir sonucu olarak

gormek miimkindir. Su halde adi gegen

| Yonetmelikteki hitkiim geregi, “kalkinma
: bendinde “Personelin ise alinmasi ve isine :
¢) Ajans personelinin, emeklilik ve sosyal : son verilmesini yonetim kuruluna teklif :
givenlik yontinden sigortah saylldigi : etmek’ten sz edilmeside ‘ajans personeli” :

 kavraminin aqikhiga kavusturulmasini zo- tasidigt hususu arastirilacak olursa, 5449

¢ sayill Kanunun 18inci maddesinin ilk
¢ fikrasinda “Ajans hizmetleri, is mevzuat
¢ hitkiimlerine gére istihdam edilen uzman

ajanslarina is akdi ile bagl olan kimselerin”

© ajans personeli sayilacag soylenebilir

Bu niteligi hangi ajans ¢alisanlarinin

personel ve destek personeli eliyle ytiriiti-
lir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak
tzere biri¢ denetciistihdam edilir” hitkmit
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Ajanslart Personel Yonetmeliginde de
ajanslarda isthdam edilecek i¢ denetgi,
uzman personel ve destek personelinin,
ajans tarafindan sozlii siav seklinde ya-
pilacak yarisma smnavi ile belirlenecegi
(m.8/1) ve yarisma smavi sonucunda ba-
sarliolan adaylar ile iki ay1 deneme siire-
si olmak tizere, Genel Sekreterin énerisi
tizerine Yonetim Kurulu kararr ile belirsiz
stireli is akdi yapilacag (m.17/1) belirtil-
mektedir.

Buna gore, kalkinma ajanslarinda ¢a-
lisan “uzman personel” ve ‘destek persone-

soneli” sayilacag tabiidir.

Kanunda ve Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeliginde genel sekreter icin yaris-

w

I ) ¢ personelden soz edilmektedir. Dolayisiyla
1" le 1(;_ dgn#tg} nm,?JaPs pe;sqnehkavra— kanun koyucu genel sekreterin de bir ajans
mina girdig siiphesizdir. Nitekim uzman 3 personeli oldugunu agikga kabul etmistir. *
personel, destek personeli ve i¢ denetgi ta-
131rle}r)1n1n ta;m;lantillglhlw h"]I}la AJarg Yonetmeliginde (m.7/1), genel sekrete- :
(ar13 /Trlsjone 3 /lone © 3g/11 £).b unlem.l.e : rin, yonetim kurulu karar ve Kalkinma
L2 ML Ve LT, DUT AT I Bakanhginin onayi ile gorevlendirilecegi :
agkca “ajans. personeli nltélendlrme51 : belirtilmistir. Gortildtgi tizere genel sek- :
yapilmistit. Aynica kalkinma ajanslarinda reter bakimmdan kanun koyucu, memur

¢alisan “yatirim destek ofisi koordinatori, : . “ » :
N o o . rejimine ait bir kavram olan “atanma” kav- :
calisma birimi baskani” ve “hukuk musa- : NP _ :

¢ ramint degil, “gorevlendirme” kavranuni :

virligi hizmetinden sorumlu personel” un- kullanmgtir. Kaldi ki 5449 sayili Kanunda

vanh Kigiler de uzman personel arasindan : oenel sekreterin memur statiisiinde cali-

seqildiginden, bunlarin da genis manada ' sacagmna dair herhangi bir isaret olmadig

uzman personel ve dolayisiyla “ajans per- : gibi, genel sekreterligin ajansin icra organi
¢ oldugunun ve genel sekreterligin en st

Ote yandan her ne kadar 5449 sayili : amirinin genel sekreter oldugunun belir-

tilmesi de genel sekreterin is akdi ile calisa- :
: caginin birer gostergesi sayilabilir. Nitekim
ma sinav yapilacagindan ve is akdi imza- :
lanacagindan soz edilmese de genel sekre-
teri de “ajans personeli” kavramu ierisinde : sekilde, belirsiz siireli is akdine bagli olarak :
degerlendirmek gerekmektedir. Zira 5449 :
sayth Kanunun 18inci maddesinin tigiin- : Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeli-
cii fikrasinmn ilk ve son ciimleleri bir arada :
degerlendirildiginde, son ciimlede kulla-
nilan “Bu sekilde gorevlendirilecek per- : bakimindan da “ajans personeli” saymak :
sonel” ifadesine, ilk ciimlede gegen “genel | gerekir
sekreter’in de dahil oldugu anlagilmakta- :

dir. Yine ayni maddenin altnet fikrasinda :

I/ IR
daha agik sekilde “Genel sekreter ile diger

Ayrica Kalknma Ajanslan Personel

kalkinma ajanslar1 uygulamasinda genel
sekreterler, diger ajans personeli ile paralel

caligmaktadir. Dolayisiyla genel sekreteri,
ginin 3tincti maddesinin birinci fikrasi-

nin (e) bendinde gegen personel tanimi

Bir baska husus, kalkinma kurulu ve
yonetim kurulu tyelerinin “ajans perso-

p ;. i1 bl B i — ‘I. ‘.
1 /VVJ Ii;‘\“ﬂ' .\;ﬁu\;\“

neli” sayilip sayilamayacagidir. 5449 sayilt

¢ Kanun 6nce yonetim kurulu iiyelerinin
kimler oldugunu dizenlemis (m.10/2),
i daha sonra da “Yonetim kurulu dyeligi,

tiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuru-

 Juglardaki ~ gorevlerini siirdiirmelerine
: engel teskil etmez” hikmiinii getirmigtir*
¢ (m.10/5) . Gorildagi tizere ajansin karar

organt olan yonetim kurulunun tyeleri

: ile ajans arasindaki iliski, is akdine degil
: dogrudan dogruya 5449 sayih Kanuna

dayanmakta olup, kanun koyucu bu ki-

 silerin ajans disindaki gorevlerinin aynen
¢ devam etmesine karar vermistir. Bagka bir
! ifadeyle yonetim kurulu tiyeleri ile ajans
¢ arasindaki iliski, bir personel iliskisi degil,
¢ bir temsil iliskisidir. Yonetim kurulu tiyele-
¢ 1i, ajansla olan bir akdi iliski sebebiyle de-
¢ gil, kanunun 6ngordiigii bir kurum veya
 kurulugu temsil etmeleri sebebiyle ajansta
¢ gorev almaktadit. Bu temsil kabiliyetleri
 sona erdiginde ajanstaki gorevleri de oto-
: matik olarak (kendiliginden, résen) sona
¢ ermektedir. Ornegin ajans yonetim ku-
 rulunda yer alan bir belediye baskanmnmn
- ajanstaki gorevi, yerel se¢imlerde segilen
: yeni belediye baskanmna geger. Ayni sekil-
¢ de ajansin kurulu oldugu bolgenin disina
¢ tayin olunan bir il valisinin ajans yonetim
¢ kurulundaki gorevi o ilin yeni valisine in-
: tikal eder.

Bu nedenle “yonetim kurulu tiyeleri yanisira genel sekreterin de personel kavrami disinda kaldigr” gibi yanls anlagilmaya miisait olan 5449 sayili Kanunun 18’inci

maddesinin besinci fikrasinda gegen “Yonetim kurulu tiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde” ibaresi, kanun yazma teknigi bakimindan

baginda “ajans personeli’nden sz edilerek, bu fikrada genel sekretere yer verilmemis, ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise “Genel sekreter bakimindan ise” seklinde
bir ifade kullanilarak, genel sekreterin ajans personeli olmadig: bu nedenle ikinci fikrada degil tigtincii fikrada diizenlendigi gibi yanlis bir anlam ortaya koyulmustur.
Yazim teknigi agisindan hatali olan bu hususun da diizeltilmesi ve s6z konusu 24’tincii maddenin tigiincii fikrasinda yer alan hitkmiin, ayn1 maddenin ikinci fikrasina

(c) bendi olarak eklenmesi uygun olacaktir.

4 Ayniyonde bkz. 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu kararmin eki Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslart m.12/2, m.13/2.
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Ayni sekilde ajansin danisma organt .
olan kalkinma kurulu iiyeleri ile ajans :
arasindaki iliski de bir personel iliskisi :
degil, bir temsil iliskisidir. Buna gore, :
kalkinma kurulu tyeleri, ajansla olan :
bir akdi iliski sebebiyle degil, kurulus :
kararnamelerinin ongordigt bir ku-
rum veya kurulusu temsil etmeleri sebe- :
biyle ajansta gorev almaktadir. Nitekim :
5449 sayili Kanunun 8'inci maddesinin :
iigiincii fikrasi, kalkima kurulu iiyeli- :
gi konusunda agik¢a, Bakanlar Kurulu :
karart ile belirlenen kurum ve kurulus-
larca gonderilecek “temsilcilerden soz :
etmektedir. Ayrica bu dogrultuda kuru-
lus kararnamelerinde® s6z konusu tem- :
sil iligkisini vurgular sekilde; “kalkinma
kurulunda temsili ongoriilen kurum ve
kuruluslardan, “kurum ve kuruluslarin :
kalkinma kurulunda en st diizeyde :
temsil edilmeleri'nden, “temsil ettikleri :
kurulus ile iliskilerinin herhangi bir se- :

50z edilmektedir.

O halde yonetim ve kalkinma ku-
rulu tyeleri, kalkinma ajanslarinda uy- :
gulama (ajans hizmetinin icrasi) fonk-
siyonu degil, yonetim fonksiyonu icra :
etmektedir. Bu itibarla ajansla olan ilis- :
kileri, akdi bir iligkiye degil, kanun veya
idari bir islemle tayin edilen temsil ilis- |
kisine dayanmaktadir. Nitekim 5449 sa- :
yili Kanunun 20'nci maddesinin birinci :
fikrasinin (f) bendinde ajans giderleri :

sayilabilir.

Yukarida anlatilanlar 1siginda, kal-

kinma ajanslarinda yonetim kurulu ve :
kalkinma kurulu iiyelerinin “ajans per- :
soneli” kavram i¢erisinde degerlendiri- :
lemeyecegi soylenebilir. Nitekim 5449 :
sayih Kanunun gegici 2nci maddesinde :

“ilk y1l icin ajansta istihdam edilebilecek © o) 5449 sayili Kanun ve gerekse Kal-

olan azami personel sayisinn kurulus © jinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi,

kararnamesinde belirtilecegi nin diizen- : personel rejimi konusunda herhangi bir

lenr.ne.:si ve ayi Kanunun l.l’inci mad— ayrim yapmamis ve biitiin ajans perso-
desinin birinci fikrasinin (i) bendinde * neli bakimmdan ayni esaslarin uygu-

yonetim kurulunun gorev ve yetkileri : j3nmaqn; kabul etmistir. Bu nedenle

arasinda “personelin ige almmasi ve isi- : hangi istihdam yontemi cercevesinde
ne son verilmesine karar vermek'ten s6z : |,1lqinma ajanslarindacalismaya hak

edilmesi sebebiyle, aksi bir sonuca var- : kazanms olursa olsun, bu kisiler “ajans

mak genel hukuk mantig icerisinde de personeli” sifatini kazandiklar1 andan
. itibaren ayni kurallara tabi olacaklardr.

Gorildiigii tizere “ajanslarda gorev

miimkiin degildir.

alan kimseler” ile “ajans personeli” kav-

duklar halde ajans personeli sayilamaz.

Daha once belirtildigi iizere, Kalkin- :
: ma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi, kal- :
kinma ajanslart personelini, “ajanslarda
. hizmet akdiyle calisan™ kisiler olarak
tanimlamaktadir. Buradan yola ¢ikarak :
© bir kimsenin ancak ajansla is akdi im- :
(harcamalari) sayilirken “yonetim gider- | zaladigy anda “ajans personeli” sifatini

leri” ile “personel giderleri” seklinde bir : kazanabilecegi sdylenebilir. Dolaysiyla

ayrim yapilmast da bunun bir gostergesi

yarisma smavi oncesinde “ajans perso-

. neli aday adayhgr, yarisma smavinin :
sonrasinda ise “ajans personeli adaylig”

MAKALE TN

s0z konusudur. Buna karsilik deneme
stiresi icerisindeki personel, bu stire ige-
risinde de is akdi ile ¢ahstigindan “ajans
personeli” sifatint haizdir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, ge-

Buna gore, Kamu Personeli Segme Sina-

vi (KPSS) veya tecriibe yoluyla bagvur-
ramlar1 teknik agidan birbirinden fark- :
: lidir. “Ajanslarda gorev alan kimseler” :
tabiri, kalkinma ajanslar1 atist altinda :
© gorev iistlenen herkesi (yonetim kurulu
kilde sona ermesi halinde tiyeliklerinin :
kendiliginden sona erecegi'nden, “kal-
kinma kurulu tiyelerinin sadece bir ku- :
rulugu temsil edecegi'nden ve “kalknma personeli” kavramuma yalnizca genel :

kurulu tiyeliginin, tiyelerin temsil ettik- © sekreter, uzman personel (yatrm des- :

leri kuruluslardaki gorevlerini strdir- ek ofisi koordinatori, caligma birimi :

melerine engel tegkil etmeyeceginden  bagkani, hukuk miisavirligi hizmetin- : tini kazandiktan sonra diger personelle
¢ den sorumlu personel dahil), destek :
personeli ve i¢ denetci dahildir. Buna
gore kalkinma kurulu ve yonetim kuru- :

lu tiyeleri, ajansta gorev alan kimselerol- : ma Ajanslari Personel Yonetmeliginin

18inci maddesinin ilk fikrasi hikiimleri

dugu yarigma smavini kazanan kisiler
“ajans personeli” sifatin1 haiz olduklar
andan itibaren ayn1 hak ve borglara sa-

¢ hip olacaklardur. Yine 5449 sayili Kanu-
iiyeleri, kalkinma kurulu tiyeleri, genel :
sekreter, uzman personel, i¢ denetci, | kapsaminda kamu kurum ve kurulus-

destek personeli) ifade ederken; “ajans : Jarinda caliganlar arasindan kalkinma

nun 18inci maddesinin tigtinct fikrast

ajanslarinda genel sekreter, uzman per-

: sonel veya i¢ denetci olarak istihdam
: edilecek kisiler de “ajans personeli” sifa-

ayn1 esaslara tabi olacaktir® . Ayni sekil-
de 5449 sayili Kanunun gegici 3tinci
maddesinin ikinci fikrasi ve Kalkin-

geregince, Turkiye-Avrupa Birligi Mali
Isbirligi kapsamuinda yiiriitillen bélgesel
programlarin  bolgelerde  yiirttiilmesi
ve koordinasyonu amaciyla olusturulan
proje birimlerinde alisan ve kalkinma
ajanslarinda uzman personel veya des-
tek personeli seklinde oncelikli olarak is-
tihdam edilen kisiler de “ajans personeli”

¢ niteligini kazandiklart andan itibaren

diger ajans personeli ile ayni (esit) hak ve
yukimliliiklere sahip olacaktir. Il

5 Bkz.2008/14306 sayil Bakanlar Kurulu Karari m.2 ve m.3. Ayrica 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 m.2 ve m.3.

6 Nitekim 5449 sayih Kanunun 18’inci maddesinin tigiincii fikras: bu hususu, “Bunlarn kurumlariyla olan iligkileri is akdinin yapilmastyla son bulur. Bunlara verilecek
ticret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir” seklinde ifade etmistir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisirken kalkinma ajanslarina
gecen kimselerin 6nceki kurumlarindaki hukuki statiileri (6rnegin memuriyet durumlar1 veya idari unvanlar1) devam etmez, bunlar ajansla is akdi imzalaninca otoma-
tik olarak (kanunen, bagkaca herhangi bir isleme gerek kalmaksizin) sona erer.
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Diadin AYDIN | Keracadag Kalkorma Ajnst Umnani

Codrafi, Kiiltiirel ve idari Yapi

komsudur. Toplam kara sinirlart uzun-
lugu 20.000 kmden fazla olan Cin'in,
toplam sahil uzunlugu 18.000 kmden
fazladir. Dogusunda Dogu Cin Denizi
ve glineydogusunda Giiney Cin Denizi
yer almaktadur.

Cin Halk Cumhuriyeti, idari olarak 22

80 bolgesel kalkinma

¢ 96,7 milyonluk niifusu ile en kalabalik

Asya kitasinin Dogusunda yer alan : eyalettir. Pekin, Sanghay, Guangzhou ve

Cin, batida Pakistan, Afganistan, Ta- :

cikistan, Kirgizistan, Kazakistan; gii- : lerdir. Cinde 1 milyonun tizerinde niifu-

neydoguda Makao; giineyde Laos, Bir- P sa sahip 100 sehir vardur.
manya, Vietnam, Hindistan, Bhutan, :
Nepal; doguda Kore Demokratik Halk :
Cumbhuriyeti; kuzeyde Mogolistan Halk :
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu ile :
: molibden ve titanyumun bulundugu
 yaklagik 17 maden ve mineral tiiriinde
: diinya lideri konumunda bulunmakta-
i dir. Uzay teknolojisi ve elektronik ala-
: ninda kullanilan bazi ender bulunan
¢ madenlerin de tretici ve ihracatgist du-
56 resmi etnik grubun yasadig : rumundaki Cin, sahip oldugu hidroe-
¢ lektrik gii¢ potansiyeli ve komiir rezerv-

eyalet 5 otonom bélge ve 4 belediyéye ¢ leri agisindan da diinya birincisidir.

ayrilmigtic. 22 eyalet arasinda Henan

Tianjin ise nitfusu en yiiksek olan sehir-

Cin, maden ve mineraller yéniinden
zengin bir ilkedir. Aralarinda demir,
demir alagimli metal cevherleri, ¢elik,
¢imento, aliminyum, fosfat, tungsten,

Cin, ¢ok eskilere dayanan ge¢misi

sayesinde oldukga zengin tarihi ve kil-
tirel miraslara sahiptir. UNESCO Kiil-
tiir Miras listesindeki 45 adet kiiltiirel
ve dogal varligiyla bu alanda Italya ve
[spanyanin ardindan 3’incii siradadur.
Bu miraslar arasindan en tinliisii ise ya-
prmuna M.O 200l yillarda baglanan ve
uzunlugu 21.000 kmden fazla olan Cin
Seddidir. (UNESCO, whc.unesco.org,
2011)

5000 yllik koklii bir tarihe sahip Cin
uygarlig tarih boyunca bir devamlihk
sergilemistir. Bu stiregte pek ¢ok birles-
me, boliinme ve ¢atigmalara sahne olan
Cinde imparatorluk sistemi 1911de
sona ermistir. Bu tarihten itibaren siiren
siyasi gli¢ ¢atismalari, Maonun 1949da
Cin Halk Cumhuriyetinin kurulusu-
nu ilan etmesi ile son bulmustur. Bu



Cografi Ozellikler

ULKE I

Yiizolgiimii

9,561 milyon km2

Dogal Kaynaklar

Antimon, Boksit, Kémiir, Demir, Kursun, Manyetit, Manganez, Cva, Molibden, Dogalgaz, Petrol, Kalay, Tungsten,
Uranyum, Vanadyum, Cinko

En Yiiksek Noktasi

8.850 m - Everest*

En Diisiik Noktasi

Demografik Gzellikler

-154m - Turfan Havzasi

* Everest Zirvesi Nepal ile Cin sinnnda bulunmaktadir.

tarihten 1976ya kadar siiren Maonun
mutlak hakimiyeti ekonomik ve sosyal
ilerlemelerde etkili olmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti, 1949 y1-
lindan bu yana Cin Komdinist Partisi
tarafindan yonetilmektedir. 7 tyeden
olusan, Polit Biiro Daimi Komitesi tilke-
deki en yiiksek yonetim organidir. Polit
Biiro Baskani ve Genel Sekreteri ayni
zamanda Devlet Baskanligi gorevini de
yirtitmektedir.

Ekonomi

Cinin son 10 yildaki yiikselisi ashn-
da tilke tarihinde bir ilk degildir. Cin, 16
ve 17. yiizyillarda Hindistan ile birlikte
diinyanin en biiyiik iki ekonomisinden
biriydi. Son 25 senedir Cin, yilda ortala-
ma % 10 oraninda bitytimektedir. Bazi
analistler Cin'in resmi olarak agiklanan-
dan ¢ok daha hizli biyiidiigiinii 6ne
stirmektedir. IMF raporuna gore 1980
yilinda Cin'in diinya ekonomisi igindeki
agirhgi % 2 iken, bu oran 2010 yilinda %
13,6ya gikmustir. Cin son donemde ya-
banci sermayeyi gekme konusunda ok
bagarili olmustur. 19907larin basindan
itibaren gelismekte olan tilkelere yapilan
yatirimlarin baginda Cin yer almugtir.

ABDnin ardindan dinyanin en
biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin hala
gelismekte olan ekonomiler arasinda
bulunurken, Bati ekonomileri krizle bo-
gusurken, 2011 yilinda % 9,2 bitytimiis-
tiir. 2012 yili ilk ¢eyreginde ise buytime
orant % 8,1 olarak gerceklesmistir. 2012
yilinin ilk yanisinda GSYIHnin ise 7,8
trilyon ABD dolart olarak kaydedil-
mistir. 2012 yilinda ise % 7,5 oraninda
biyiime beklenmektedir. Cinin 2016
itibariyle ABD ekonomisini gegerek,
diinyanin bir numarali ekonomisi ola-
cag1 ongoriilmektedir.

Uluslararas1 Para Fonunun (IMF)
tahminlerine gére 2016 yilinda Cin,
kiiresel ekonominin bir numarali ak-
tort olacaktir. IME Cin ekonomisinin
buytiklagii 2011 yilinda 11,2 trilyon
ABD dolarindan, 2016 yilinda 19 tril-
yon ABD dolarina erisecektir. Yine ayni
donemde ABDnin diinya ekonomisin-
deki tiretim pay1 % 17,7 olurken Cinin
payrdabu tiretimde % 18 olacaktir. 2011
yilinda kiiresel bityiimenin % 35i Cin
kaynakl: iken gelismis tilkelerin pay1 %
20de kalmistur.

Maonun 6limiini izleyen 80li yillar

Niifus 1,33 milyar kisi

Niifus Artis Hiz % 0,63/l

Ortalama Yasam Siiresi 73,5 sene

Niifus Yogunlugu 145 kisi/km2

Kiitirel Ozellikler

Dil Cince (Mandarin, Wu, Yue, Min, Xiang, Gan ve Hakka Lehceleri), Mogolca, Tibetse, Korece
Din Ateizm (Resmi), Budizm, Hristiyanlik,

Okur Yazarlik Orani | %91

boyunca iilkede siyasi tutuculuk devam
etmesine ragmen ekonomik olarak disa
agilma cabalart baglatilmistir. Bu kap-
samda 1992 yilinda tlkede “Sosyalist
Piyasa Ekonomisi” tesis edilmesi kabul
edilmistir. 1997 yilinda Hong Kongun
ve 1999 yilinda Makaonun Cin Halk
Cumbhuriyetine katilmast ve “Ozel idari
Bolge” statiisii kazanmasi Cin'in bolge-
deki 6nemini daha da artirmistir.

Tiirkiye ile Ticari iliskiler

Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tirkiye
arasindaki ticari iligkiler, ticaret hacmi-
nin 1 milyar Amerikan dolarini astig:
2000 yihindan bu yana istikrarli bir gelis-
me gostermektedir. ki tilke arasindaki
ticaret hacmi, 2005 yilinda 7,4 milyar
Amerikan dolar1 iken, 2010 yilinda ise
19,5 milyar Amerikan dolarma yiiksel-
mistir. 2011 yili Tiirk-Cin ticaret hacmi
24,16 milyar Amerikan dolar1 olup ge-
cen yila gore % 24,2’lik artis olmustur.
Tarkiyenin Cine ihracatt 2,47 milyar
Amerikan dolart iken, Tiirkiyenin
Cinden ithalat: ise 21,69 milyar Ameri-
kan dolarna ulagsmustir. Tiirkiyenin Cin
ile ticaret agig1 19,23 milyar Amerikan
dolarma yiikselmis olup gegen yila gore
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Para

Para Birimi Yuan

Para Birimi Kisaltmasi NY

Déviz Kuru 1Yuan = 28,6 kurus
Ekonomik Gostergeler

GSYH (milyar ABD §) 7050 (20m)
Kisi Basina GSYIH (bin ABD $) | 8,625 (2011)
Thracat (milyar ABD §) 1,899 (201)
ithalat (milyar ABD $) 1,741 201)

Biiyiime Orani %92 (20m)

Enflasyon Orani TOFE %5,5; UFE % 6,3 (201)
fssizlk Orani %6,5(201)

Gini Katsayisi 0,425

* Baz12011 yih rakamlar1 EIU tahminidir.

Kaynaklar: ETU, China Country Report, http://www.eiu.com

CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html
IBP, www.ibp.gov.tr
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% 2891luk artis gostermistir. Ancak
1980'li yillarin ortalarma kadar ticaret
hacmi az olmasina ragmen genel an-
lamda Tiirkiyenin aleyhine ticari denge-
sizlik meydana gelmistir. Bu tarihlerden
itibaren ikili ekonomi-ticaret iligkilerin-
de Tiirkiye aleyhine agik verme durumu
hep yasanmustir.

2000'1i yillardan itibaren Tirkiye,
ticaretin kapsammnin ¢esitlendirilmesi
amaciyla Cine, findik ve tiitiin, deri ve
deri tirtinleri, deri makineleri, elektrikli
cihazlar, tasit araglary, oto yedek pargala-
11, tekstil kimyasallari, ingaat malzeme-
leri, cam ve cam esya, telekomiinikas-
yon ekipmani ve miicevherat saglamaya
calismustr. Tiirkiye-Cin ekonomi ve ti-
caret alanlarida birgok anlasma ve pro-
tokol imzalandigi halde uygulamadaki
imkansizhiklar ile anlasmanin yetersizli-

gi sonucunda verimli olamamustir.

TRC2 Bolgesi ile Ticari iliskiler

TRC2 bolgesi ile Cin arasindaki ti-
caret hacmi 2010 yilinda 128,1 milyon
ABD dolart iken 2011 yilinda yaklasik
% 10 artigla 140,2 milyon ABD dolari-
na ulasmustir. 2010 yilinda 58,2 milyon
ABD dolart olan ihracat hacmi 2011
yilinda % 9 distisle 53,5 milyon Ame-
rikan dolarina inmistir. Yine 2010 yilin-
da 69,9 milyon ABD dolar1 olan ithalat
hacmi ise 2011 yilinda bir 6nceki yila
gore % 24 artisla 86,8 milyon ABD do-
larina yiikselmistir.

Tirkiye ile Cin dis ticaret hacminde
oldugu gibi TRC2 Bolgesi ile Cin arasin-
daki dis ticaret agig1 TRC2 aleyhine ya-
sanmustir. 2010 yithinda TRC2 Bolgesine
aleyhine 11,7 milyon ABD dolar1 olan

Yil | Ulkeadi | il ihracat (ABD Dolar) | fthalat Dolar (ABD Dolar)
Diyarbakir 56.749.233 17601.231
2010 | Cin | Sanhurfa 1441136 62.284.594
Toplam 58.190.369 69.885.825
Diyarbakir 51.288.232 10.225.802
201 | Gn | Sanhurfa 2189944 76.561.445
Toplam 53.418.176 86.793.241

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2011

dis ticaret agigi, 2011 yilinda % 185 gibi
buytik bir artis gostererek 33,3 milyon
ABD dolari seviyesine ulagmustir.

TRC2 Bolgesi ile Cin arasindaki ti-
cari ligkilerin Diyarbakar ili igin ihracat
agurlikly, Sanhurfa igin ise ithalat agirhkh
oldugugozlemlenmektedir. Diyarbakirin
2010 ve 2011 yillar1 dis ticaret dengesi
ihracat yoniinde ortalama 45,1 milyon
ABD dolartyken, Sanhurfanin 2010 ve
2011 yillart dss ticaret dengesi ithalat yo-
niinde 67,6 milyon ABD dolaridir. Veri-
lere bakildiginda Diyarbakirin Cine olan
ihracatinin ok biiyiik bir oranda blok
mermer ile demir ve krom cevherleri
odaklr oldugu, Sanhurfanmn Cinden itha-
latinin ise bityiik oranda oyuncak, hesap
makinesi, termos, makas, masa saati ve
ziiccaciye esyalart yoniinde oldugu go-

rulmektedir.

Kaynakc¢a

TUIK, www.tuik.gov.tr

CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/

EIU, www.eiu.com

IBP, www.ibp.gov.tr

UNESCO, whc.unesco.org

Bloomberg, http://www.bloomberg.com/
news/2012-06-05/china-s-great-wall-found-to-
measure-more-than-20-000-kilometers.html
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PROJELERINI HAYATA GECIREN ISLETMELER

AJANS KATALOGUNDA 'BULUSTU’

iyarbakir ve Sanhurfa (TRC2) :
DBélgesi’nde faaliyette bulunmak :

tizere 2009 yil sonlarma kuru- :
lan Karacadag Kalkinma Ajans; kurulus :
amaci olan bolgesel gelisme ve kalkinmay :
saglamaya yonelik aragtirma-planlama, :
programlar gergevesinde projelere mali :
ve teknik destekler saglama, destek verdigi :
projeler ile bolgede gergeklestirilen yati- :
rimlari izleme ve degerlendirme, bolgeye :
ozel sektor yatirmmlarim gekmek igin ya-
tirrm tanitimi ve destek calismalarni siir-

dirmektedir;

Ajansimiz tarafindan 2010 yilinda :
KOBT lere yonelik uygulanan Ekonomik :
Gelisme Mali Destek Programi kapsa- :
muinda destek verilen projelerin uygulan- :
mast 2011 yili sonu itibariyle tamamlan- :

mustir.

nayi, tarima dayali sanayi ve turizm sek- :

térlerinde faaliyette bulunan KOBTlerin 651 gesitli sebeplerle fesh edilmis ve kalan

kurumsallasma calismalarinin  destek- 55 proje ise basariyla uygulanarak 2011 ;

lenerek fiziki ve begeri altyapilarmimn ge- yilt sonu itibariyle tamamlanmustir. Bu :
listirilmesi, finansal kaynaklara erigimle- :
rinin artinlmasi, planlama ve pazarlama :
konularmdaki kapasitelerinin iyilestiril- :
mesi, yiiksek katma degerli mal tiretimi :

ile ihracat kapasitelerinin artirilmasi,

yenilikgilik ve Ar-Ge faaliyetlerinin
i desteklenmesi ve boylece Bolgede
: yeni is ve istihdam alanlarmnin olus-
¢ turulmast amaglanmustir.

Ekonomik Gelisme Mali Des-
¢ tek Programi igin yapilan proje
¢ teklif cagrisma toplam 404 pro-
¢ je basvurusu yapilmustir. Basvu-
¢ rularn % 530 Diyarbakir ve %
: 47si ise  Sanlurfadan  gelmistir.
¢ Diyarbakirdan yapilan proje bas-
. varularinda “sanayi” sektoriine yo-
¢ nelik projeler ilk sirada yer alirken,
Sanhurfadan yapilan proje bagvu-
. rularinda GAPn olumlu etkisiyle
: “tarima dayali sanayi'ye yonelik pro-
¢ jeler agirhik kazanmustir:

Bu program kapsaminda toplam

je KOBI ler tarafindan uygulanmistur.

55 proje igin Ajans tarafindan toplam :
© 10.446.972,53 TL hibe verilmis; proje sa-

JE—— hip-

lerinin es-

: S ) .. ¢ finansman katkisiyla  (10.671.988,68

. R © 61 proje sahibi ile destek sozlesmesi im- :

Bu program ile TRC2 Bolgesinde sa- » Ancak. bu sozlesmelerden
zalanmistit. Ancak, bu: SOziesmelerden & pilooginde toplam 21.118.96121 TLlik

¢ TL) birlikte Diyarbakir ve S$anlurfa

¢ bir yatirim gergeklestirilmistir. Bu kata-
¢ log calismasinda, Ajansimiz tarafindan

- uygulanan 2010 y1l Ekonomik Gelisme

projelerden 41 kar amaci giitmeyen ku- : (i Destek Programi kapsaminda des-

rum ve kuruluglaraait olup kalan 51 pro- : e verilen projelerin kisa tanitimi yapil-

© maktadir. Amacimiz, bu projeleri tani-

tarak Bolgemizdeki diger isletmelere de
ornek teskil etmelerini saglamaktir. 1l
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GOBEKLI TEPE KITAPLARI

Yrd. Dog. Dr. Ghat KURKCUOGLU | Harran Universitesi

li olarak arkeolojik kazilar yapilan :
ve siirpriz. buluntularla Arkeoloji
diinyasinda bilinen birgok bilgiyi alt st
eden Gobekli Tepe, en ok yazili ve gor-
sel yaymi yapilan kazi olma unvanini da

1 995 yilindan bu yana her yil diizen- :

tastyor.

Yazilt yaymnlarin baginda kitap,
takvim ve diinyanin en tinlii der-
gilerinde yaymlanan bilimsel ve
akttiel makaleler geliyor. Diinya-
nin birgok televizyon kanali ta-
rafindan hazirlanarak yaymlanan
Gobekli Tepe belgeselleri internet-
te en gok ziyaret edilen belgeseller
arasinda yer aliyor. Bu yaymlar di-
sinda, yurtigi ve yurtdisindaki birgok
kentte agilan sergiler Gobekli Tepenin
tanitilmasina bitytik katki sagliyor.

Tiim bu yaynlar ve sergiler kazi bag-
kani Prof. Dr. Klaus Schmidt tarafindan;
arkeolog esi, Gobekli Tepe kazi ekibi :
iiyesi Cigdem Koksal Schmidtin de des-
tegiyle Alman Arkeoloji Enstitiisiiniin  :
kaziya ayirdigi biitgeden karsilaniyor. Bu
yil Gobekli Tepenin muhtesem fotog-

raflarmin yer aldigr baytik boyda tak-

vim bastirarak yilbasi kart: yerine diin-

yanin dort bir tarafina génderen Prof.
Dr.Schimdt, éntimiizdeki Nisan ay1 bag-

larinda Almanyanin Cottbuss §ehrinde
acacagl Gobekli Tepe fotograf sergisinin

hazirliklarmi stirdiriiyor.

Asagidaki liste, Saymn Schmidtin é

Gobekli Tepe ile ilgili Tiirkge, Almanca,

Lehge, italyanca, Rusca dillerinde yaymn-  :

ladig: kitaplart kapstyor.

1. Almanca: Sie bauten die ersten Tem-
pel. Das ritselhafte Heiligtum der :
Steinzeitjager. Die archdologische :

Entdeckung am Gobekli Tepe, C.H.
Beck, Miinchen (2006), gelistiril-

mis ikinci baski (2006), gelistirilmis

ucun-

pakly, dtv; Miinchen (2008).

2 Tirkge: Tag Cagr Availarinin Gizemli

Kutsal Alan1 Gobekli Tepe. En Eski : to Tecchiati, (Ciltli)

Tapinagia Yapanlar, Arkeoloji ve Sa- 6. Rusca: (Ciltli).

: 7. Tirkge-Ingilizce, Almanca: Gobekli-

nat Yaymlar2 I stanbul (2007),Ce-

viri: Riistem Aslan. (Ciltli ve karton :

kapakls).
: 3. Almanca: Erste Tempel -

Isensee Verlag, Oldenburg (2009).

: 4. Lehge: Budowniczowie pierwszych wi :
ty, Pa stwowy Instytut Wydawniczy, :
¢ il erkegin arkasinda bir kadin vardir”

Warszawa

c baski
(2007). (Ayni kitap karton ka- :

frithe Sied- :
lungen. 12000 Jahre Kunst und Kul-
tur. Ausgrabungen und Forschungen :
zwischen Donau und Euphrat. He- :
rausgegeben fiir Archae Nova eV, '
: rum. O ayni zamanda Urfanin tanitim

KiTAP TANITIM

(2010), Ceviri: Bog-
den Baran. ( Ciltli).

© 5. ftalyanca: Costruironoi primi temp-

li, OLTRE Edizioni 2011, ¢eviri Um-
ber

tepe Diinyanin [k Tapinag, Karaca-

dag Kalkinma Ajansi Yaymi, Kurtu-

lus Matbaast, Sanlurfa, 2012.

Tum bu kitaplart okuyan binler-
ce kisi Gobekli Tepe ve Urfayr tanimus
oluyor. Bu nedenle ben Sayin Schmidte
sadece Kaz1 Baskani goziiyle bakmiyo-

elgisi. Cigdem Koksal Schmidt ise, esi
Klaus Beye verdigi destekle “Her basa-

bolgesel kalkinma 85
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soziiniin ne kadar dogru oldugunu ka-

nithyor. Bu yaynlar arasinda 6zellikle, :

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan,
Alman Arkeoloji Enstitiisii (DAI) Isbir-

ligi ile Turkce-Ingilizce ve Almanca dil- :

lerinde hazirlanan “Gébekli Tepe Diin-
yanin {lk Tapmagr” adli kitabindan soz
etmek istiyorum.

52 sayfadan olusan kitabin ilk 25 :

sayfasinda Sanlurfanin kiltiir ve turizm
degerlerine yer verilmis. Bu bolimdeki
bilgiler Sanlurfa Valiligi [l Kiiltir ve Tu-
rizm Mudarlaginan “Sanlurfa Kltar
Turizm Rehberi’nden alinmis.

Nedim Atillanin, Ibrahim Halil

86 bolgesel kalkinma

: Karacanin objektifinden ve Urfa Miize :
: Midiirliiginin argivinden alman fo-
¢ tograflar bu boliime nefis bir gorsellik :
katmus. :
Kitabin 26. sayfasindan itibaren :
: baglayan Gobeklitepe boliimii Prof.
¢ DrKlaus Schmidt tarafindan kaleme :
¢ almmis. Bu boliim, Saym Schmidtin :
davet ettigi Ginlii fotograf sanatgilarina :
: Ozel olarak gektirdigi ve Alman Arkeo- :
: Joji Enstitiisiniin arsivlerinde yer alan :
: Gobeklitepenin muhtesem fotografla-
¢ rryla desteklenmis.
: Kitabin editorligiinii  Karacadag :
i Kalkinma Ajansi PPKB Baskan: Ayse- :

gtil Ozbek, gorsel danismanhgini Ebru
Okutan Akalin, bilimsel danismanligint
ProfDr.Klaus Schmidt ile birlikte Cig-
dem Koksal Schmidt yapmis. Cigdem
Hanim ayrica Anette Hanisch ile birlik-
te gevrileri de yapmus.

Kitap, alistimugin disindaki mitkem-
mel kapak tasarimu ile ilk basta kendini
gosteriyor. Segilen fotograflar, kapakla
baglay1p i¢ sayfalarda devam eden renk
uyumu, sayfa diizeni, kitaba t¢ hani-
mun (Aysegiil Ozbek, Ebru Okutan ve
Cigdem Koksal Schmidt) kili kirk ya-
rarcasina titiz ellerinin degdigini hemen
hissettiriyor. “Zarf kiymetini mazruftan”
alir diye bir s6z vardir. Zarfa, yani kita-
bin kapagina bakinca igeriginin (maz-
rufun) zengin degeri hemen anlagiliyor
zaten.

Diinyanin goziniin tizerinde oldu-
gu Gobeklitepe ancak bu kadar giizel bir
kitapta tanitilabilir. Emegi gecen herkesi
kutluyorum.

Kitabin bastirilmasini saglayan Ka-
racadag Kalkinma Ajansina ve Ajansin

: saygideger Genel Sekreteri Sayin Dr.

ilhan Karakoyuna sitkranlarimi sunu-
yorum. Kitabmn mitkemmel gorsellik
ve icerikte olmasinda emekleri bulunan
Aysegiil Ozbek, Ebru Okutan ve Cig-
dem Koksal Schmidtin ellerine saglik
diyorum. Diinyanin bu en 6nemli arke-
olojik kazisimni 16 yildan beri basaril bir
sekilde yuriiten; kitap, makale, konfe-

: rans ve sergi ¢alismalariyla Urfay: diin-

yaya tanitan Prof.Dr. Klaus Schmidte bir
Urfali olarak tesekkiir ediyorum. Il
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KENT MERKEZINDE YOKSULLUKLA MUCADELE ICIN BIR YOL HARITAS
SANLIURFA-DIYARBAKIR KENTSEL ALT BOLGE
KALKINMA YAKLASIMI

Aysegiil OZBEK | Karacadag Kalkinma Ajansi PPKB Baskan

‘- 7 oksulluk hem gelismis hem de ge- :
lismekte olan tilkeler iin siiregelen

tur. Degisen ekonomik-sosyal yapi, yok-

burtmmuistir.

lik bir kalkinma cabasinin da ne sadece

ma Ajanst tarafindan yaymlannustir:

Bu calisma ile éncelikli olarak Sanli- :
urfa ve Diyarbakar kentlerinde daha once :
yapilmus olan saha aragtirmalar ve analiz- :
lere dayanilarak yoksullugun yogunlastig: :
kentsel alt bolgeler belilenmigtir. Daha :
sonra belirlenen bu alt bolgelerin eko-

nomik, sosyal ve mekansal gostergeleri

¢ ortaya konularak bu gostergelerin iyiles-

temel  sosyo-ckonomik  sorun- :
lardan biridir. Bu nedenle de her donem :
iizerinde calisilan, teoriler ve politikalar : tindaki niifusun istihdama katilimina yo-
tiretilen can alicr basliklardan biri olmus-

: Dolayisiyla Sanhurfa-Diyarbakir Kentsel
sullugun goriintiistini de zaman igerisin-
de degistirmistir. Pek cok tilkede oldugu :
tizere tilkemizde de sehirlere go¢tin zaman
icerisinde yogunlagmas ile kir-kentayrin
iyice belirginlesmis ve kentsel yoksulluk kalmis kentsel alt bolgelerin gelistirilmesi-
dikkat ceken boyutlara ulasmustir. Yok- : ne yonelik uygulanacak bittiinlesik planl:

Sulluk Sadece kll‘—kent araslnda fal‘]dl]a@an Qahsma)/l tanlmlamaktadlt Kenﬁn esltSIZ

bir olgu olmaktan qikarak kentsel alan : gelisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢i-
icerisinde de farkhlik arz eden, mekana : kan bu durumun, kentin yoksullarmnmn-
gore degisen ve sekillenen bir gortintime  yoksullagma riski altindaki gruplarm ve
i kentin dezavantajlilari (kadinlar, gocuklar

Ote yandan yoksullugun sadece eko- :
nomik degil; yoksunluk, esitsizlik ve sos- :
yal dislanma gibi pek ¢ok bileseni igeren
bir olgu oldugu her gegen giin daha ¢ok :
kabul goren bir goriis haline gelmistir. Bu

nedenle yoksullukla miicadeleye yone- : ge Kallinma Yakdasimi ézgiinliikleri ofan

. e do ood b d : bir calismadir.
ckonomik ne de sadece sosyal olarak ele : o o N :
alinmasinin yoksullukla miicadelede ger- Kent ii esitsizlikler kentsel alt bolgeler :
gek etkiyi yaratamayacag ortaya gikmustir. :
Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklagini bu
tespitlerden hareketle Karacadag Kalkin- :

tirilmesinde izlenmesi gereken yollardan
birisi olan yoksul ve yoksullagma riski al-

nelik program gelistirilmeye ¢alisilnustir

Alt Bolge Kalkinma Yaklagimy; kent iceri-
sinde insani gelismislik endeksleri, temel
yasam gostergeleri veya kalkinnmislik gos-
tergeleri agilarindan bakildiginda en geri

engelliler ve yaglilar) olarak goriilen ke-
simlerinin meveut durumlarinuin belirle-
nen gostergeler dogrultusunda iyilestiril-
mesi stirecini tanimlamaktadir.

adialtinda tanimlannustir.

lecegine vurgu yapilmistir.

bu diizeyde derlenmistir.

eko-
nomik  ve
sosyal kalkinmay1 bir ara-

. da ele alan, hane halklarini ve ilgli tim

Sanhurfa-Diyarbakar Kentsel Alt Bol- i kurumlar stirece dahil eden biitiinciil bir

¢ kalkinma yaklagimu tanimlanmustir.

Sanlurfa kentsel alani igin 6 alt bolge

: tanimlanmugtir. Bunlar, Surigi, Stileyma-
i niye, Haleplibahge, Kamberiye, Sirrin ve

{ Hayati Harrani olarak adlandirilan alt

® Kalkinmanin ekonomik, sosyal ve : bolgelerdir. Diyarbakir kentsel alani da

mekansal durumun bir bitin olarak ayni saha verilerinden yararlanilarak 7 alt

iyilestirilmesi halinde gergeklegtirilebi- bolgeye ayrilmustir: Alt bolgeler; Fabrika,
¢ Aziziye, Mevlana Halit, Kérhat, Dicle,
® TRC2 Bolgesinde il merkezleri ma- :

halle diizeyinde ele alnms ve veriler : g Alt bolgeler tespit edilirken alt bolgeleri

 olugturan mahallelerin ekonomik, sosyal
Boylelikle; mekana 6zgi, dezavantaj- :
lan dikkate alan, firsatlart degerlendiren, *

Ben-u Sen ve Surici olarak adlandirilmus-

ve mekansal sorunlarinin yani sira barm-
dirdiklar1 firsatlar da dikkate almmustir.
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Alt bolgeler hizmet butinligi gozetilerek tammlanmaya  Sanlurfa Alt Bolgeleri

calislmis ve benzer karakterlere sahip olan mahalleler ayn
alt bolge sirlart igerisine almmustir. Sanhurfa-Diyarbakar
Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklagimu, genel olarak kent
merkezinde alt bolge tespitlerinin yapilmasi ve bu alt bolge-
lerin tasidigy firsatlar gercevesinde mekana dayal biitiineiil
ekonomik ve sosyal kalkinmanm planlanmasini ongéren
bir ¢alismadir. Ancak bu galismada tiim alt bolgeler yerine
sadece Sanlurfa ve Diyarbakur kentlerinin Surigi alt bolge-
leri baz alinmus ve bu iki alt bolge i¢in turizm sektori firsat
barindiran 6ncii sektor olarak belirlenerek buna yonelik bir
kalkinma yaklagimi ortaya konmustur. Bu galismanin, diger
alt bolgelerde de farkh ekonomik firsat alanlarim dikkate
alarak benzer planlamalarin yapilmast i¢in 6rnek bir calisma
olmast ongorilmiistiir.

Benzer sosyal-mekansal sorunlara sahip her iki Suri-
¢i Bolgesinde uygulanacak kalkinma yaklagimu igin ortak
program 6ngoriilmis ve temel ilkeler tanimlanmuistir. Bu
temel ilkelerin yani sira Diyarbakar ve Sanlurfa kentlerinde
turizme dayali kentsel alt bolge kalkinmas igin 4 agama kur-
gulanmustir:

1. Mekansal Cevrenin lyilestirilmesi Asamast

2. Sosyal Hizmetlerin Yapilandirilmast Asamast

3. Ekonomik Yapinin Giiglendirilmesi Asamast

4. Kapasite Gelistirme Asamast

Programin yuritildagi Surigi bolgerinde asamalar
gerceklestirmek ve koordinasyonu saglamak tizere bir alan
yonetiminin olusturulmast dngorilmiistiir. Kurulacak olan
alan yonetimi; Surigi alt bolgelerinde var olan tarihi ve kiiltii-
rel mirasin korunmasina yonelik siireci yonetecek, kurumlar
arasi koordinasyonun saglanmasini ve kalici isbirliklerinin
gelistirilmesini giivence altina alacaktir

SSANLIURFA KENTSEL

HAYAT HAYRAN
S ALTEOLGESI (5]

o

¥

\
OSTERIM

B SURICH KENTSEL \

ALTBOLGE TURIZM

PN GELISMIE ODAGI

KENTSEL ALTBOLGE
SINIRLARI

-
N =3
.

FBEN-U SEN
LredLaesi (8]
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ANKARA'NIN KENTSEL YOKSULLUK HARITAS]

Aysegiil OZBEK | Karacadag Kalkinma Ajansi PPKB Baskan

Bu ¢alisma Turgut Ozal Universitesi
tarafindan Ankara Kalkinma Ajansinin
Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda
gerceklestirilmistir.

Bu calisma ile Ankaranmin kentsel
bolgelerindeki yoksullugun kisa vadede
giindeme tasinmas, orta vadede siste-
matik olarak azaltilmasi, uzun vadede
ise ortadan kaldirmasi amaciyla yerel
sivil toplum kuruluglary, yerel yonetim-
ler ve yerel is diinyast arasinda paylasila-
bilecek ortak bir vizyon gelistirilmesine
katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.
Calismanin bir diger 6nemli hedefi ise
sahadan toplanan veri setinin ekonomik,
sosyolojik ve istatistiksel agidan ¢6ziim-
lenmesi ve Ankaranin kentsel kosullari-
na 6zgiin yenilikgi yoksullukla miicadele

masidir,

Ankaranm ilk kentsel yoksulluk hari- , 3
tast olan bu caligma, TUIKin Adrese Da- cahismalar sonrasinda elde edilen tim
yal Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2011 :
Niifus Saymu Sonuglart ile Ankaranmn :
16 ilgesinde 3000 hanede gergeklestirilen :

Hanehalki Yoksulluk Anketi sonuglarinin © sonra 2. béliimde yoksullugun diinyadaki

 cografi bilgi sistemine entegresi ile elde

politikalar1 gelistirilmesine destek sunul- edilmigtir

ritast olarak yaymlanmisti. Calismanin

1. boliimiinde analitik cergeve cizildikten

gortiniimd, 3. boliimde Tirkiyede yoksul-
: lugun bolgesel gortiniimd, 4. boliimde ise

: Ankara kentsel alanindaki yoksulluk ele

Yapilan saha arastirmalari ve masabagt
: almmus, son boliimde yoksullugun eko-

veriler Ankaranm Kentsel Yoksulluk Ha- i nomikanalizi yapinustur

Proje sonuglarina www.yoksullukha-

: ritasiorg ve wwwiyoksullukharitasi.com
* isimli web sitelerinden erisilebilmektedir.
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BAKAN EKER: GIRISIMCILERIMIZIN NE BAHANESI NE DE MAZERETI KALDI

4 ALTY. \Pl'-l
AAUDESTEX J§
TROGRAMI <.

2010 ve 2011 yillarinda toplam 268 :
projeye 41 milyon TL hibe destegi sagla-
yan Karacadag Kalkinma Ajansy, 2012 y1-
linda da 19 milyon TL destek verecek. Ka-
racadag Kalkinma Ajanstnin Mali Destek
Programlan Diyarbakirda Cahit Sitki Ta-
ranc Kiltiir Merkezinde tanitim toplan-
tist ile agiklandi. Toplantiya, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakam M. Mehdi Eker, :
Diyarbakir Valisi Mustafa Toprak, Kalkin-
ma Bakanhg; Bolgesel Gelisme ve Yapisal :
Uyum Genel Miidiirii Nahit Bingl, Ka- :
racadag Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri :
Dr. Ilhan Karakoyun, Diyarbakir Esnaf ve :
Sanatkarlar Odalar Birligi (DESOB) Bas-
kant Alican Ebedinoglu, Diyarbakur Tica-
ret ve Sanayi Odasi Baskani Remzi Caniile
ok sayrda is adami katild1. :

Gida Tarnm ve Hayvanclik Baka-
m Mehdi Eker, Karacadag Kalkinma :
Ajanstnin 2010-2011 yillarinda 268 proje-
ye toplam 41 milyon lira destek verdigini
belirterek, bu sayede ¢ok sayida kisinin
istihdam edildigini soyledi. Eker, “Karam-
sarlik pompalamaya ve agitlamaya calisan-
lara ragmen bu projelerden yararlanan gi-
risimcileri minnetle yad ediyorum. Ajans,
2012 yili i¢in sanayi, ekonomi ve turizm :
alaninda toplamda 19 milyon lira destek :
saglayacak. Ajansin yani sira Bakanhgimi-
zin da ytizde 50 hibe sagladigi 6nemli des-

90 bolgesel kalkinma

tekler var. Yiizlerce insan bu sayede evine

: ekmek gotiiriiyor. Bolgenin kalkmmast
: i¢in olaganiistii caba sarf ediyoruz, kararli-
i likla bu projeleri uygulamaya devam ede-

cegiz.”
“Hepimiz bir sekilde secildigimiz

© veya atandigimiz gorevi yiiriitiirken ta-

rihe karsi, millete karst ve genis toplum
kesimlerine karsi sorumlulugumuzu asla

: unutmamaliyiz” diyen Eker, sdyle devam

etti: “Makamlar mevkiler gelir geger. Bu

Buradan ayrilip gittigimiz giin Allah razi
olsun su bagkan, su projeyi destekledi,

: VALI TOPRAK: AJANS BOLGEMIZE
: HEYECAN GETIRDI

Diyarbakur Valisi Mustafa Toprak ise,

: Karacadag Kalkinma Ajansi ile birlik-
: te yerel girimcilerde 6nemli bir heyecan
¢ yasandigini soyledi. Bolgesel gelismislik
farkinin azaltllmasinda Ajansin ‘ilag’ ol-
¢ dugunu belirten Vali Toprak, ‘Ajansimiz
: hazirladigr Bélge Planlar ile yiiriittiigii
¢ projeler sayesinde bolgenin potansiyelini
© harekete gecirilmesini saglamigtir.”

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme

! ve Yapisal Uyum Genel Miidiirit Nahit
: Bing6l, Kalkinma Ajanslari araciligiyla
¢ Tiirkiye ekonomisine proje sahiplerinin
¢ katkust ile 1.7 milyar TLlik kaynag: ka-
¢ zandirdiklarini soyledi. Bingdl sunlart
: kaydetti: “Bityiime ve gelismeyi tilkemizin
¢ degerleri ile desteklemeliyiz. Degerlerden
¢ kopuk bir gelisme koksiiz olacaktir. Kal-
¢ kinma ve gelisme hedeflerimize ulagma-
: muzicin siireklilik esastir. Tiim calismalar-
mizi bu dogrultuda gerceklestirmekteyiz.
¢ Karacadag Kalkinma Ajansimiza son iki
¢ yilda 1000 proje bagvurusu yapilmustir. Bu
Tirkiye ortalamasmimn ok tizerinde bir
¢ rakam, bolgede énemli bir hareketliligin
¢ oldugunu, proje kiiltiriiniin - gelistigini
 gostermektedir.”

makam da, mevki de hizmet araci olmalr. :

r

¢ yapti. O giin tehdit ediliyordu, baskr go-
¢ rityordu buna ragmen yaptr dedirtmemiz
lazim. Bir siyaseti, bir vali, bir burokrat :
© hepimiz bunu dikkate almahyiz. Giinde- :
¢ lik gelip gegici birtakim baskilarla yilar, :
© geri adim atarsak sadece kendimize karsi :
© degil, yetistigimiz topraklara, biyidigi- :
miiz topluma karst gercekten gorevimizi : |
yapmus olmayiz. Bu anlamda Ajansimizin
© gabalarini takdirle kargilyorum. Diyarba-
© karli girisimcilerin bundan istifade etme-
¢ sini istiyorum. Diyarbakurh girisimcinin
© artik mazereti yok. Ne bahane, ne maze-
: retalany, ikisi de kapali. Getir projeni yiiz-
de 50 destek al. Meslek kurulustary, birlik-
¢ ler, odalar igin de boyle. Getirin projenizi
: alin desteginizi, :

:

nrrumz AL

MUSTAFA TOPRAK

DIYARBAKIR VALS!
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ISPANYOL SU DEVI AGBAR, DIYARBAKIR VE SANLIURFA'DA YATIRIM ARAYISINDA!

Diinya genelinde 12 iilkede su sek- :
Ispanyol :
Agbar Firmasi, Karacadag Kalkinma :
Ajansinin organizasyonu ile Diyarbakir :
ve Sanhurfada yatirm igin gesitli goris- :
melerde bulundu. Diyarbakur Bityiiksehir :
Belediyesi, DISKI ve Sanlurfa Belediyesi
yetkilileri ile bir araya gelen Agbarin Tiir- :
kiyedeki sirketi Aqualogy Su Kanalizasyon
Yatirim ve Isletme A. S. Genel Miidiirii :
Jose-Juan Gonzalez, bolgedeki ekonomik

toriinde  faaliyet

gosteren

¢ yer almaktayiz. Kiresel ekonomik krize
 ragmen, Tiirkiyénin giiclii konumu bize
 yeni yatirim firsatlart sunmakta. Karaca-
: dag Kalkinma Ajanstnin daveti ile Diyar-
: bakir ve Sanhurfaya gergeklestirdigimiz
| ziyarette GAP'm bolgedeki kalkinmaya

! : etkisini yakindan gorme sansimiz oldu.

ve sosyal gelismeden etkilendigini soyledi. :

Karacadag Kalkinma Ajansi Yone- :
tim Kurulunun Subat 2012de Ispanyada :
AGBAR Firmasina gerceklestirdigi calis- :
ma ziyareti sirasinda bolgede yatirim yap-
malart i¢in davet aldiklarin belirten Gon-  :
zalez, “Ispanyada 1.200 belediye ile diinya :
genelinde 12 tilkede faaliyet gosteren 145 :
yillik bir sirketiz. igme sularindan atik su-
larin bertaraf edilmesine, abone iliskileri-
ne kadar su yonetiminin tiim stireglerinde

Gordiiklerimizden ¢ok etkilendik™ dedi.

Belediyeler basta olmak tizere organize

 sanayi bolgelerine, biiyiik sanayi tesisleri-
ne su yonetimi hizmeti sunduklarini vur-
¢ gulayan Gonzalez, hizmet yelpazelerinin
cok genis oldugunu kaydetti. Gonzalez,
: sunlan soyledi: “Diyarbakir Biiyiiksehir
: Belediyesi ve DISKI yetkilileri ile ger-
: geklestirdigimiz -~ goriismelerde  yatimm
S icin onemli potansiyelin bulundugunu
¢ gorditk. Sanhurfanmn ilgeleri ise, tarimsal
 faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle bayiik
¢ nitfus barindirtyor. Ilgelere su yonetimi
¢ konusunda yardimer olabiliriz. Bu neden-
¢ le oniimiizdeki donemde tim ilce beledi-
¢ yeleri ile Karacadag Kalkmma Ajanstnin
i onciiliigiinde bir araya gelecegiz

Diyarbakir Organize Sanayi Bolgesinin
sorunlari, Diyarbakir Valisi Mustafa Top-
rak bagkanliginda gerceklestirilen toplan-
tida masaya yatinldi. Diyarbakir Sanayici
ve Isadamlar Dernegi (DISIAD) ile Diyar-
bakir Organize Sanayi Isadamlar1 Dernegi
(DOSIAD) tarafindan diizenlenen top-
lant1 Karacadag Kalkinma Ajansi Hizmet

Binasinda gerceklestirildi. Toplantida ko- :
nusan Diyarbakir Valisi ve Diyarbakir OSB
Yonetim Kurulu Baskan1 Mustafa Toprak, :
“Herkesin bir biitiin olarak OSBdeki so- :
runlari ¢6zmek igin aba harcamast lazim. :
Mevcut arsa tahsisleri konusunda Kara- :
cadag Kalkinma Ajansi ile ilgili kurumlar
tarafindan hazirlanan raporlar isiginda ge-

: rekli islemleri biran 6nce yapacagiz. Suan
© 173 firma OSBde arsa talep etmekte. Bun-
 larmn arasinda yerli firmalar oldugu gibi
© Turkiyénin bityiik sirketleri de bulunuyor.
© Meveut arsalart atil durumda olan ya da
© yeni yatirim yapamayacak sirketler ile il-
¢ gili iglem yapacagiz. Suan OSBnin doluluk
: oram yiizde 80 olarak goriiliyor. Bunu
: mutlaka yiizde 90a ¢ikarmaliyiz. Yeni
¢ Tegvik uygulamalarmdan  kaynaklanan
! firsatlart kagirmamaliyiz. dedi. Diyarbakar
: OSB Yonetim Kurulu Bagkan Vekili Besir

Yilmaz ise “Elektrik kesintisinin olmadig,

. dogalgaz1 baglanmis, demiryolu baglanti-

st olan bir OSBye ulagmak igin elimizden
geleni yapacagiz. Batr illerindeki OSBlerde

¢ ne varsa Diyarbakir OSBde de olacak. Ku-

rumsallasacagiz. Baska yolumuz yok” diye
konustu.
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DIYARBAKIR LOJISTIK MERKEZI CALISTAYI YAPILDI!

Ulasim ve ticaretin merkezi konumun- : ||
daki Diyarbakrin, lojistik agisindan sahip
oldugu potansiyeli degerlendirmeye yo- :
nelik calismalar devam ediyor. Karacadag : |
Kalknma Ajansinin énciiliigiinde Diyar- :
bakir Lojistik Merkezi Fizibilite Raporu ha-

ziliklart hiz kesmeden stirtiyor.

ilki Temmuz ayinda yapilan toplanti-
larin ikincisi Ajans Hizmet Binasinda 27 :
Agustos 2012 tarihinde gergeklestirildi.
Giin boyunca siiren toplantilarin birinci :
boliimiinde aralarinda Bilim Sanayi ve Tek- :
noloji Il Mudirligii, Diyarbakir Biiyiik- |
sehir Belediyesi, Dicle Universitesi, GUN- :
SIAD, MUSIAD, DISIAD, GUNTIAD, :
Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odast, DE- :

temsilcileri hazir bulundu.

Toplantilarda Diyarbakir Lojistik Mer-

kezi Fizibilite Raporunu hazirlayan ekipte -
SOB, Gimrik Basmiidiirligii, Ulastirma yer alan Maltepe Universitesi Uluslararasi
Denizcilik ve Haberlesme Bolge Mudirlia- Ticaret ve LojistikYOnetimi Boliim Ba§kan1
gii.... gibi lojistik sektoriiyle ilgili kurum ve
kurulus yetkilileri ile STK temsilcileri katil- :
d1. Toplantilarin ikinci boliimde ise, lojistik
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarn
¢ lantida, katihmeilarm lojistik merkezine :

iliskin dile getirdikleri goriis ve oneriler ile :

Prof. Dr. Mehmet Tanyas ile Cag Univer-

agismdan SWOT analizinin yapildigt top-

toplanan bilgi ve veriler hazirlanacak rapora
yansttilacak. Yil sonunda bitirilecek fizibilite
caligmalar ile Diyarbakirda Lojistik Mer-

¢ kezi kurulup kurulamayacag, kurulacaksa
sitesi Ogretim Gorevlisi Fevzi Filik birer :
sunum gerceKlestirdi. Diyarbakrm lojistik :
¢ larn analiz edilecegi ve izlenmesi gereken

buytkliginin ve kapsaminin ne olacagy,
finansman ve isletme modeli. .. gibi husus-

stratejinin belirlenecegi dokiiman hazirlan-
mis olacaktir.

GAP Eylem Planin 2013- 2017 yillari-
m kapsayacak revizyon toplantis, Kalkin-
ma Bakam Cevdet Yilmaz baskanliginda
Diyarbakirda  gerceklestirildi.  Toplantiya
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmazin yant sira
Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakan Yardimeist
Kubbetin Arzu, Karacadag Kalkinma Ajans
Yonetim Kurulu Baskani ve Sanlurfa Valisi
Celalettin Giiveng, Ajans Yonetim Kurulu

Bagkan Vekili ve Diyarbakir Valisi Mustafa :

¢ saminda sirdirilen ¢aligmalarin ardindan
: GAP bolgesi yatmmlarmm merkezi biitce
igindeki paymmn yiizde 7den yiizde 14e yiik- :
¢ seldigini belirten Bakan Yilmaz, boylece 2007
¢ yilinda yiizde 62,2 olan GAPn genel nakdi
: gergeklesme oraninin 4 yilda yiizde 86ya

ma Bakant Cevdet Yilmaz, “Ulkemizin g6z : ulasugimi soyledi. Bolgede sulamaya agilan

 alanm 370 bin 418 hektara ulagtiginy, yillardir

zandirmaya devam edecek olan GAP Eylem barajlarda depolanmis olan suyu alana tagiya-

Planinin revizyonu, sivil toplum, zel sektor  cak sulama ana kanallarimin insaatina baglan-

ve kamunun ortak calismastyla hazirlanacak

Toprak, ilgili bakanliklardan mustesar yar-
dimailari, genel mudiirer, daire bagkanlary,
kamu kurum ve kuruluglarmin yetkilileri ve
sivil toplum kuruluglart temsilcileri katildi.
Toplantinin agilis konugmasini yapan Kalkin-

bebegi GAPa buyiik ivme kazandiran ve ka-

ve hizla hayata gegirilecektir” dedi. Plan kap- :
92 bolgesel kalkinma

digini kaydeden Bakan Yilmaz, soyle konustu:
“498 bin 728 hektar alana hizmet edecek ana

: kanallarin ingaatina baslanmus ve biyiik bo-
¢ lamii 2012 yil sonunda tamamlanma agama-

sina gelmistir. Ayni zamanda 270 bin hektar

¢ alant sulayacak sulama gebekelerinin proje
¢ yapimlari da bitirilmek tizeredir. 2012 yilinda
 ingaat ihaleleri yapilacaktir. Boylece yeni plan
doneminde sulamaya agilan alan miktar da
¢ hizla artacaktir: Sulama yatrmmlan ile es za-
: manh ve koordineli olarak gerceklestirilen ve
: 2,1 milyon hektar alani kapsayan toplulastir-
: ma calismalart da 2012 yil iginde tamamla-
: nacakti’




MURAT CANAYDIN'DAN DiYARBAKIR'A YATIRIM ZIYARETI

Diyarbakair, yeni tegvik uygulamast ile :
Tarkiyenin biytik firmalarmm dikkati-
ni gekmeye bagladi. Aralarinda Adidas, :
Nike, Kappa, Puma Reebok gibi diinyanca :
iinlii markalara tretim gergeklestiren Bi-
esseci Bursa Tekstil, Diyarbakira yatirm :
yapmak icin kollart sivadi Galatasaray :
eski Bagkant merhum Ozcan Canaydinin
oglu Murat Canaydimin firmas: Biesse- © |
ci Bursa Tekstil, yatiim icin Diyarbakir :
OSB ile il merkezine yakin yerlerde in- :
celemelerde bulundu. Diyarbakir OSBYi :
ziyaret eden Murat Canaydin ile sirket :
yéneticileri, aralarinda OSB Baskan Vekili :
Besir Yilmaz, Karacadag Kalkinma Ajansi :

: ¢iyoruz. Hem maliyetlerimizi azaltmak :

Genel Sekreteri-Dr. Ilhan I.<.a-rako.yun’un : hem de biiyiimek icin yeni yatinmlari
da bulundugu bir grup yetkili ile bir araya : :

S ) ¢ planlarimiz arasina aldik. Bu kapsamda :
geldi. Diyarbakirda yatirim yapmayr her : © ) , :
zaman istediklerini belirten Murat Ca- : < tegvik uygulamasinin onemh'ﬁrsat-
naydin, “Rahmetli babamin Diyarbakira : lar su.rld}lgq. l?lyarbaklra geldik. Incele-
her zaman ayr1 bir sevgisi ve ilgisi vardi. melerimiz siirdyor. Tfemasla'rlmlz sonra-
Diyarbakira yatirim icin niyetini her fir- : sinda arkadaslarimz ile yeni yatirim igin :
¢ kararimizi verecegiz” dedi. :
Murat Canaydin ve beraberindeki he- :
firmayiz. Yiiksek maliyetler ve kiyasiya : yetikabul eden Diyarbakir Valisi Mustafa :

rekabetin yasandig bir donemden ge- :

satta dile getirirdi. Bursada 50 bin met- :
rekarelik bir alanda faaliyet gosteren bir :

Toprak’ “Biiytik firmalarin Diyarbakirla :
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ilgilenmeleri, yatirim yapmalar1 ilde

onemli bir sinerji yaratacak, alt sektorle-
rin gelismesine katki saglayacaktir. Tekstil
ve konfeksiyon emek yogun sektorlerin
basinda yer almakta. Bu gibi girisimler,
bolgemizin en biiyiik sorunu olan issizli-
ge ¢oziim olacaktir. Valilik ve OSB yone-

© timi olarak Ilimizde yapilacak yatirimlar

konusunda imkanlarimiz 6lgtisiinde her
tiirlt destegi vermekten memnuniyet du-
yariz” dedi.

NORVEG HEYETINDEN AJANSIMIZA ZIYARET!

Norveg Kristiansand Entegrasyon ve

litikalar, yaptiklart cahsmalar ve ytrt-

tiikleri projeler hakkinda bilgi verdi. Top-

Cesitlik Kurumu ¢alisanlarindan olusan - ?‘é
bir heyet Karacadag Kalkinma Ajansini :
ziyaret etti. Ajans Genel Sekreteri Dr. I-
han Karakoyun, Bolge Direktort Ingrid :
Saetre baskanhiginda bir dizi goriismeler-
de bulunmak igin Diyarbakira gelen 13 :
kisilik heyet ile bir araya geldi. Ziyarette :
Ajans Planlama Programlama ve Koor-
dinasyon Birimi Baskan Aysegiil Ozbek, :
Ajansin kurumsal yapist, gorevleri ve yii- :
rittigh projeler ile Diyarbakir-Sanlurfa
Bolgesi hakkinda katilimeilara bir su- :
num yaptt. Bélge Direktorii Ingrid Saetre, :
Norvece diinyanin degisik bolgelerinden :
gelen gogmenlerin Norveg toplumuna :
entegrasyonuna iliskin uyguladiklari po-

: lantmin ardindan heyet, Ajans uzmanlari

esliginde On Gozlii Koprii, Kegi Burcu ve

I¢ Kale gibi tarihi mekanlari gezdi.
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BAKAN FARUK CELIK: TEKNOLOJI ILE ANCAK DUNYA PAZARLARINDA YER ALABILIRIZ

2010 ve 2011 yillarinda toplam 268 pro-
jeye 41 milyon TL hibe destegi saglayan Ka-
racadag Kalkinma Ajans, 2012 yihndada 19
milyon TL destek verecek. Karacadag Kal-
kinma Ajansinin Mali Destek Programlary,
Sanlwurfa Dedeman Otelinde diizenlenen
Sanlurfa Yerel Rekabet Giictiniin Gelistiril-
mesi Platformu (SUYERGEP) toplantisinda
tanutildi. Toplantiya Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakam Faruk Celik, Sanhurfa Valisi
Celalettin Guiveng, Sanhurfa Milletvekilleri
Abdulkerim Gok, Mehmet Akyiirek, Seydi
Eytipoglu, Yahya Akman ve Mahmut Kagar,
Sanlwrfa Belediye Bagkan Dr. Ahmet Esref
Fakibaba, Harran Universitesi Rektor Yrd.
Ahmet Yilmaz, Sanhurfa Ticaret ve Sanayi
Odast Baskani Sabri Ertekin, Karacadag
Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Dr. [lhan
Karakoyun, Sanhurfa il Genel Meclisi Bas-
kani Mustafa Yavuz, Sanlurfa Ticaret Bor-
sast Baskan1 Mehmet Kaya ile cok sayida is
adam katildz.

Toplantida konusan Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani Faruk Celik, Sanlurfanmn
son donemde gelisiminde Karacadag Kal-
kinma Ajansimin yurattigh - calismalarm
biyiik katkast oldugunu soyledi. Celik, “Yo-
gun rekabetin yasandigi bir dénemde sag-
ladigimuz tesvikler ile sirketlerimize destek
oluyoruz. Turkiyede firmalarin yiizde 981 30
iscinin altinda isthdam saglayan KOBIler.
Bunlarin 6lgeklerini biryiitmek zorundayzz.
Bu konuyu 6nemsiyoruz. Artik sadece ma-
liyet odakh bir yaklasimla, tigiincti diinya
tilkesi konsepti ile rekabet politikalarimuz
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belirleyemeyiz. Teknoloji ile ancak diinya
pazarlarinda yer alabiliriz. Teknolojiyi kul-
lanmak adma kalifiye eleman sorunumuzu
¢Ozmeliyiz. Bakanlik olarak Is-Kur aracihi-
giyla bu konuda énemli alismalar yiiriit-
mekteyiz. Uygulamaya koydugumuz tegvik
politikalar1 ve Kalkinma Ajanslarimuz ile
bolgesel gelismislik farkini ortadan kaldur-
maya yonelik galismalar stirdiirtiyoruz. Bu
cergevede Karacadag Kalkinma Ajansinin
2013'te verecegi 19 Milyon TLlik kaynagi
Gnemsiyoruz. Ajansin ytirtittiigti calismalar
Sanhurfanin gelisimine 6nemli katki saglad,
bunda sonra da bu katkinin devam edecegi-
ne inaniyoruz” dedi.

Sanlrfa Valisi Celalettin Gliveng, Suri-
yedeki catismalara ragmen Bursa ve Istanbul
basta olmak tizere bircok ilde isadamlari
heyetlerinin Sanhurfada yatirim yapmak
igin ziyaretlerde bulunduklarm: soyledi.
Vali Giiveng, “Tiim sorunlara ragmen timit-
liyiz. Sehrimizin sorunlarmm ele alindigy,
Sanlurfanin ortak aklinr’ temsil eden SU-
YERGEP toplantisma yogun katim bize
giic katmakta, gelecege iliskin umutlu olma-
mizi saglamaktadir. Karacadag Kalkinma
Ajansimizin 2013'te saglayacagi hibe prog-
ramlarina girisimcilerimiz rahatlikla bas-
vurabilirler. Sanhurfali yatirmeailar projele-
rini Ajansimizin ilimizdeki yatirim destek
ofisine ulagtirabilir. Destek alan firmalar bir
yandan tiretimlerini artirirken diger yandan
rekabette bir adim 6ne gegmeyi basarmak-
tadur” diye konustu.

SUTSO BASKANI ERTEKIN: HER
YIL 800 MILYON TL'LIK YATIRIM
CEKMELIYiz

Sanlrfa Ticaret ve Sanayi Odasi Bagka-
1 E. Sabri Ertekin, yeni tegvik uygulamalar
cergevesinde 495 milyon TLlik yatirumi seh-
re kazandirdiklarini soyledi. Ertekin sunlary
ifade etti: “Bu yatirimlar sayesinde 5 bin ki-
siye isthdam saglanacak. Sanlurfa, yeni tes-
vik uygulamast kapsaminda yatirnmeilardan
yogun ilgi gormektedir. Ikinci OSBde yer
tahsisi yapmaya devam ediyoruz. ”

KARAKOYUN: 3 AYRI PROGRAMDA
19 MILYON TL DESTEK VERECEGIZ!

Bu yil ii¢ ayr program kapsaminda
projelere destek vereceklerini agiklayan Ka-
racadag Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
Dr. [lhan Karakoyun, toplam 19 Milyon TL
hibe vereceklerini agiklad:. Son iki yilda pro-
je sahiplerinin katkilartile toplam 77 Milyon
TLlik kaynags Diyarbakir ve Sanlurfada ya-
tirimlara aktardiklarin vurgulayan Karako-
yun, “Bu yil KOBTlere yonelik Ekonomik
Gelisme Mali Destek Programy, bolgemizde
turizmin gelisimine katki saglayacak Turizm
Altyapist Mali Destek Progran ile kurula-
cak ISGEM, OSB ve KSSlerin altyapilarmin
iyilestirilmeye yonelik Sanayi Altyapist Mali
Destek Programimi uygulayacagiz. Amaci-
miz firmalarmizin kapasitesini artirmak,
yeni tirtinler ile basta ulusal olmak tizere
diinya pazarlarma agilmasina katka sagla-
mak, 6lgeklerini bitytitmek” dedi.




CEYLANPINAR iSOTU GOZON( ULUSAL PAZARLARA DIKT

Sanlurfanim Ceylanpmar ilgesi, ken- :
dine has biberi ile yer aldi ‘isot pazarin- : ¢
da biiytimek icin harekete gecti. Gegen :
yil yerel marketlerin raflarinda yer alan
Ceylanpmar Isotuna aralarindan Ulkerin :
de bulundugu biyiik perakendeciler yo- :
gun ilgi gosteriyor. Karacadag Kalkinma :
Ajansrnin 2010 Yili Ekonomik Gelisme :

Mali Destek Programi kapsaminda destek e :

verdigi Ceylanpmar Kaymakamligimmn
yliriittigii proje sayesinde Ceylanpiarda :
ev tipi isot tabir edilen isot ¢esidi evler-
den ¢ikip modern tesislerde iiretilmeye :
baslandi. Ceylanpmar Isotunun yeni yol :
haritast Ceylanpimar Kaymakami Ozerk :

Ozcan, 36 tiyeden olusan Ceylanpinar Bi-

Ozerk  Ozcan,

trreticileri birligi bolgedeki treticilere 1

: milyon fidenin dagitimini yapti. Gegen
ber Ureticileri Birligi ile Ulker Grubunun
baharat tedarikcilerinden Atom Gida :
temsilcilerinin  katildigi  toplantida cle :
alindi. Toplantida konusan Kaymakam :
“Kaymakamlik olarak :
Ceylanpmarda ev tipi isot Gretiminin :
onciiliigiinii yapmak istiyoruz. Hedefi- : ”
miz biber tiretimini ilemizin geneline :

yaymak istiyoruz. Bu kapsamda biber :

yil tesisimizi kurup ilk Gretimimizi ger-
ceklestirerek 6nemli bir agama kaydettik.
Bibere tiretimi artirmak ve ev tipi isotta
Ceylanpinar1 6ncii kilmak istiyoruz. il-

cemizde ozel sektoriin ileriki dénemde :
dar boyle bir tesis ile karsilasmadik. Firma
: olarak Ceylanpnar Isot tesisini yakindan
 takip ediyoruz. Gelismeler isiginda biiyiik
: miktarlarda alimlar yapabiliriz.

benzer yatirimlar yapmasint hedefliyoruz
dedi. Gegen yil gergeklestirilen tirtin-
lerin yerel marketlerin raflarinda yer al-
digim belirten Ozcan, Ulker Grubuna
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: deneme satiglar kapsaminda 1.5 ton isot
¢ sattiklarmi soyledi. Atom Gida Kalite Gii-
vence Mudurti Mustafa Balta, ise sunlari
¢ kaydetti: “Firma olarak Ceylanpimardaki
bu girisimi 6nemsiyoruz. Hem alim yap-
¢ mak hem de tesise teknik destek vermek

istiyoruz. Ev tipi isot alaninda suana ka-

LTI

Karacadag Kalkinma Ajansrnin
yogun ¢abalar1 sonucunda Sanlurfaya
yatirim yapma karartalan CMC firmast
ile Sanlurfa Valiligi arasinda bin 500 ki-
sinin istihdam edilecegi ¢agr1 merkezi
igin iyi niyet protokolii imzalandu.

Protokol torenine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Faruk Celik ve Sanayi, :

Teknoloji ve Bilim Bakani Nihat Ergiin,

Imza toreninde konusan Bakan

. ti. Sanhurfa iin istihdamin 6nemli bir
: sorun oldugunu belirten Bakan Celik,

“Istihdamin arttirilmast konusunda el-

: den gelen ne varsa ardimiza koymaya-
| i cagimuzt soylemistik. Sanlurfa ok ca-
 7ip bir il olacak dedik. Cok siikiir suan
¢ herkesin Sanlurfada yatirim yapmak
©igin siraya girdigini goriyoruz. Simdi
: 1500 kisi ontimiizdeki giinlerde 8.500
| ¢ kisi olarak devam edecek” dedi.

Sanlurfa Valisi Celalettin Guiveng

’ : ise “CMC yonetim kurulu baskanimiz
¢ Sanhurfa Valisi Sanlurfa Celalettin Gii-
. veng, Sanlwirfa Ticaret ve Sanayi Odast :
: Bagkan1 E. Sabri Ertekin ile Karacadag
: Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Dr. il- :
¢ han Karakoyun katild:.

da burada. Ilimizde ¢agri merkezi ku-
ruyor, yerini kiraladik. Ingallah bin 500
kisiyi OSBde istihdam edecek kendisi-

¢ ni tebrik ediyorum” seklinde konustu.
: CMC yonetim kurulu Bagkani Engin
: Ustel de konusmasinda bu kadar ilgi ile
Faruk Celik issizligin baytik bir sorun :
oldugu Sanhurfada ¢agr merkezinin :
¢ kurulmasinin 6nemli oldugunu belirt- :

karsilasmanin giizel bir duygu oldugu-
nu belirterek hayirh olmasi dileginde
: bulundu.
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AJANSIMIZIN KALKINMA KURULU SANLIURFA'DA TOPLANDI

Karacadag Kalkinma Ajanstnin “Or- :
tak Akil Platformu” olarak iglev goren :
Kalkinma Kurulu, bu yiln ilk toplantisint :

Sanhurfa El Ruha Otelinde gergeklestirdi. :

Diyarbakar ve Sanhurfa illerindeki kamu : BOLGEYE 80,2 MILYON TL'LIK

kuruluglari, meslek orgiitleri, tiniversiteler; YATIRIM GERCEKLESTIRILDI

| yonetimler ile STK temsilcilerinin :
gze alid’?gllelooell;isﬂl Kall emsa CKirrllI]lll:: ¢ Teknik Destek gibi farkl: araglarla bolgesel :

toplantida GAP Eylem Plani Revizyonu : gelismeye yonelik verdigi desteklerin nite- :
kapsaminda Diyarbakir ve Sanlurfa ille- P ottt G
rinin proje énerilerini, bolgenin sorun- : eken Vali Gitveng §unlar1. soyled I?u
larma ve ¢oziim 6nerilerine, tanitimina, : kapsamda Ajansimizin faahyette. oldugu :
potansiyeline ve énceliklerine yonelik i 2010 ve 2011 yillarinda Ekonqu Gelis- :
olarak Ajans Yonetim Kuruluna yapilacak : ™€ Mali Destek Program, Turizm Altya- :
tavsiyeleri ele aldi. Toplantinin agihginda :
konugan Sanhurfa Valisi ve Karacadag : Faaliyet Destek Programui vasitast ile top- :
Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu Baska- :

i Celalettin Giiveng, Ajansin destekledi- : Ayrica, 55 kurum ve kurulus ile STKya :

& projelerin her gecen giin meyvelerini ¢ gesitli konularda teknik destekler verilmis- :
vermeye basladigini soyledi. Vali Giveng, : tir Bu mali ve teknik desteklerin toplam
‘Ajanslarin edindikleri tecriibelerle her yil
yenilenen proje teklif agrilart sonucu ba-
sartli bulunan projeler meyvelerini verme- :
ye baslans ve etkin izleme yontemlerinin
gortilmesiyle Ajanslara yerel ve ulusal ka- :
muoyunda gosterilen ilgi giderek artmustrr. :
Karacadag Kalkinma Ajansi, kurulugunun :
tigtincii yihinda; bir taraftan kamu sektori,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin :
projelerine énemli mali ve teknik destek- :
ler saglarken, diger taraftan ulusal ve ulus- :
lararast diizeydeki girisimleriyle bolgeye :
yatirmet gekmek igin tanitim ve yatirim :
destek faaliyetleri stirdiirmektedir.  Ajan- :
simizin hem Diyarbakir hem de Sanlurfa :

illerinin ekonomik gelismesi icin kritik :
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oneme sahip turizm ve sanayi sektorlerine
verdigi destekler sanayi ve turizmin gelis- :

mesine katkida bulunmaktadir” dedi.

Ajansin Dogrudan Faaliyet Destegi ve :

ligini genis bir yelpazeye yaydigma dikkat :

pist Mali Destek Programi ve Dogrudan :

lamda 203 projeye hibe destegi verilmistir.

biiytikliigi 42,2 Milyon TIdir. Bu Proje- :

lere, proje sahipleri de 38 Milyon TL es
finansman katkist saglamiglardir. Dolay1-
styla, uygulanan projelerle Bolgeye toplam

80.2 TL yatim kazandirilnustir. Bolgesel : lisme Mali Destek Program cercevesinde

kalkinma hedeflerinin ve stratejilerinin :
© 2012 yilna iliskin planlama calismala-
gergevesinin olusturulmast igin Kalkinma :
Ajanslarlnca Bolge Planlar1 hazirlanmak- hibe prograrnlannnzm yani sira bolgenm
tadir. Katihmci ve biitiinciil bir yaklagimla :
: bolge illerindeki kamu kurum ve kurulus-
lar, Giniversiteler; sivil toplum kuruluglar, :
ozel sektor temsilcileri ve Kalkinma Kuru- :
lu tiyelerinin katkalartyla 2011-2013 Bolge :
Plant hazirlannus ve Ajansimizin destek :
. mektedir” seklinde konustu.

belirlenmesi ve verilecek desteklerin temel

faaliyetlerinin esasini olusturmustur.

: 10. KALKINMA PLANI VE BOLGE

: PLANI CALISMALARI BASLAYACAK
¢ Oniimiizdeki dénemde 2014-2023
 yillariarast 10yillik donemi kapsayacak 10.

| ¢ Ulusal Kalkmma Plani ve Bolge Plani ga-

: lismalar1 baglayacaktir. Bolgemizdeki tiim
: kesimlerin ve Kalkinma Kurulumuzun bu
: cahismalarin iginde bulunarak katki sagla-

' : masi gerekmektedir. Yeni Anayasa yazim
! : cahsmalar nasil gelecekteki Tiirkiyenin

¢ temel taglarini olusturacak ise, bu planlar
© da ekonomik ve sosyal altyapiya doniik is-
tikameti belirleyecektir. Kalkinma Plan1 ve
Bolge Planlarinin disinda Bélgemize dog-
¢ rudan etkisi bulunan GAP Eylem Plani-
© min da 6niimiizdeki siiregte revize edilme-
¢ si beklenmektedir. Bu konuda Ajansimiz
: bolgedeki kamu kurumlari, 6zel sektor
- temsilcileri ve Sivil Toplum Kuruluslarin
¢ ziyaret ederek gortis ve onerilerini almak-
. tadir Temennimiz bu gayretlerin Bolge-
i mizde tim kesimlerce desteklenmesi ve
¢ sorunlarin ¢oziimiine herkesin elinden
i geldigince katkida bulunmasidir”

Toplantida konusan Karacadag Kal-
¢ kinma Ajanst Genel Sekreteri Dr. {lhan
. Karakoyun “Bélgenin ortak akil platfor-
i mu olan Kalkinma Kurulumuz, Ajansi-
¢ muzin faaliyetlerinin belirlenmesinde bize
i yol gosteren 6nemli bir konumda bulun-
¢ maktadir. Ajans olarak GAP Eylem Plam
¢ Revizyonu calismalarimizda  Kalkinma
¢ Kurulumuzun  katkilarmi - gérmekteyiz.
i Ajans olarak 2010 Yih Ekonomik Gelisme
© Mali Destek Programi kapsamindaki pro-
¢ jelerimizibitirdik. 2011 Yih Ekonomik Ge-

projelerimiz biitiin hiziyla devam ediyor.
nmiz devam ediyor. KOBIlere yonelik

beseri sermayesinin artiriimasma yonelik
calismalarimiz kapsaminda 9 bin kisiye
egitimlerin verilmesine katki sagladik. Ote
yandan Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programu kapsaminda Kiiltiir ve Tarih
Odakh Turizm Projelerimiz devam et-




KALKINMA AJANSLARI DESTEK MEKANi.ZMALARININ
GELISTIRILMESI ICIN "BEYIN JIMNASTIGI'

1| /| DA Tiom

Kalkinma Ajanslari uzmanlari, mev-

cut destek sisteminin gelistirilmesi ve :
cesitlendirilmesi amacryla mevzuat degi- :
sikliklerini tartismak icin bir araya geldi. :

Karacadag Kalkinma Ajanst ev sahipli-

tiya 18 Kalkinma Ajansindan 34 uzman,

Mustafa Erdem Kazaz, TUBITAK-BIL-

GEM-UEKAE G222 uzmanlarindan

i Emre Pekkaya ile Ender Ozmen katild1.
Toplantilarda, bir taraftan Ajanslar :
¢ goriilen degisikliklere iliskin gelistirilen
 diger taraftan Ajanslarin meveut destek : oneriler bir rapor halinde Kalkinma
: mekanizmalarinin daha etkin bir sekilde :
ginde Sanlurfa Hilton Otelinde 6-8 Eyliil
tarihleri arasinda gerceklestirilen toplan- :

arasinda tecritbe paylasimi yapilirken,

: uygulanmas ve yeni destek mekanizma-
larmin - gelistirilmesi konularr tartisilds. :
: Ayrica, Kalkmma Bakanhg ve TUBI- :
Kalkinma Bakanlig uzmanlarindan : TAK isbirligiyle gelistirilen ve halen test :
¢ sitreci devam eden “Kalkinma Ajanslart :
Program Yonetim Sistemi” yazilimma :

I, AJANSTAN HABERLER
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¢ iliskin Ajans uzmanlari bilgilendirildi.

Toplantilar sonucunda mevzuatta on-

Bakanligrna sunulacak.

Ugiincii giin ise, kathmcilar, Karaca-
dag Kalkinma Ajanstnin Turizm Altya-
pist Mali Destek Programi kapsaminda
hibe destegi alan Sanlurfanin Halfeti
ilgesindeki projeleri ziyaret ederek incele-
melerde bulundular.

AJANSIMIZIN DESTEGIYLE PROJE HAZIRI.ANDI ISADAMI MEMLEKETINE YATIRIM YAPTI

Gap Ekolojik Tarimsal Kalkinma ve
Sosyal Yardimlar Dernegi (GAP EKO-
DER), Karacadag Kalkinma Ajansinin

Dogrudan Faaliyet Mali Destek Progra-
mi kapsaminda hazirladigy, “Sanlurfada
Uretilen Nar Meyvesinin Dig Pazar

Aragtirmasi Projesi” meyvelerini verme-

ye baglad1. Biogap Gida ve [lag San. Tic.
Ltd. Sti. Yonetim Kurulu Bagkani Medet
Abbasoglu, Ajans destegi ile yaptirilan
fizibilite calismast dogrultusunda Sanh-
urfa 1. Organize Sanayi Bolgesinde nar
isleme tesisi kurmaya karar verdiklerini
soyledi. Tesisin gtinliik 40 ton nar isleme
kapasitesine sahip oldugu belirten Medet
Abbasoglu, isletme sayesinde 20 kisinin
istihdam edilecegini ve bolge ciftcisinden
bu yil nar alimi yapacaklarimni séyledi. Ab-
basoglu, “Tesiste nar suyu, nar eksisinin
yani sira nar tanesi ve kurusu elde edece-
giz. Nar suyu ve konsantresi iiretiminde
atik madde olarak ¢ikan nar ¢ekirdegini
ise igermis oldugu bitkisel yagdan dolay:
kozmetik ve ilag sanayinde degerlendire-

cegiz” dedi.
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GAP'IN SON HALKASI SILVAN BARAJI'NIN TEMELI ATILDI

T.C.
Orman ve Su Igleri

Silvan ve Ambar barajlart ile Silvan Su-
lama Tiinelinin temel atma toreni Kalkin-
ma Bakani Cevdet Yilmaz, Maliye Bakani
Mehmet Simsek, Gida, Tarim ve Hayvan-
cilik Bakan1 Mehdi Eker, Orman ve Su Is-
leri Bakan1 Veysel Eroglunun katihmiyla
gerceklestirildi. Kalkinma Bakani Cev-
det Yilmaz torende yaptigr konusmada,
Bagbakan Recep Tayyip Erdoganin 2008
yilinda Diyarbakirda agikladigi GAP Ey-
lem Plani ile GAPn yepyeni bir doneme
girdigini ifade ederek, yillarm 6zlemi olan
ve bolgenin ¢ehresini degistirecek, sos-
yal ve ekonomik kalkinmanmn ivmesini
artiracak bir projenin temelini attiklarin
kaydetti.

Bolgeler arasindaki kalkinmislik farki-
na isaret eden Yilmaz, kendilerinden 6nce
GAPmn ok yavasladigint ifade ederek,
soyle konustu: “Bizim her zaman soyle-
digimiz bir sz var. Bolgesel milliyetcilige
karsty1z. Dogu neyse bizim i¢in batida o.
Kuzey neyse giineyde o. Fakat su gercegi
de biliyoruz. Gegmiste uzun yillar yete-
rince yatirim yapilamadigt i¢in bu bolge-
lerimiz Tirkiyenin ortalamasinin altinda
kalmus bolgelerdi. Tirkiyenin su anda
hedefleri var. 2023 yilinda 10 bayik tilke
arasinda olmak istiyoruz. Ekonomimizi
¢ok daha buytitmek istiyoruz. Sosyal ya-
pumuzt ¢ok daha giiglendirmek istiyoruz.
Demokrasimiz artik normal demokrasi.
Yetmez diyoruz, ileri demokrasi olmalt
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Bakanlig e

diyoruz. Yeni anayasa ¢alismalar1 yapi-
yoruz. Biittin bunlar yaparken Turkiyeyi
ileri gotiriirken, bu boélgelerimizin geri
kalmast diisiintlemez. Bir taraftan tlkeyi
buyitiirken diger taraftan bolgeler arasi
farkliliklart azaltmak zorundayiz. Bu he-
defe doniik olarak 2008 yihinda GAP Ey-
lem Plant ilan edildi. Eylem planinda ¢ok
cesitli faaliyetler var. Bu faaliyetler arasin-
da sulama son derece 6nemli”

BAKAN EKER: ZiRAI URETIM 4
KAT ARTACAK

Bakan Eker ise konusmada, bolge i¢in
ok 6nemli olan bir yatirimin temelini at-
tiklarint séyledi. Silvan Baraji Projesinin
rityast gok eskiden beri goriilen bir proje
oldugunu belirten Bakan Eker, “{lk millet-
vekili oldugumuz donemlerdeki Diyarba-
kir milletvekilleriyle birlikte Silvan Baraji
icin ¢ok calistik. O donemdeki arkadas-
larimizin da hakkini hukukunu teslim
etmek lazim. Burast bu bolge icin, bolge
insanina is bulmak icin cok onemli. Hu-
zurun tesisi, issizlikle miicadele, verim ve
tretimin artirilmasi igin cok onemli. Zirai
tiretimin 3-4 kat artmast i¢in gok 6nem-
li” dedi. Bolgenin uzun bir zaman ihmal
edildigini, icme suyunun bile olmadigim
anlatan Bakan Eker, sunlar soyledi: “Bu-
giin temelini attiklarimiz, dev bir projenin
pargast. Dicle Nehri ile Batman Cayrmin
arasinda kalan bolgenin bityiik bir kisnu

BOLGEDEN HABERLER

Silvanin ve Bismil'in arazisidir. Bu bolgede
yaklagik 2,5 milyon doniim arazi var. Sil-
van Barajt ile bu arazi sulanacak. Sulu ta-
rim yapilmiyorsa dekara 200 kilo bugday
alnir ama eger sulama gelirse 500-600
kilo olur doniim bast. $imdi hesaplaymn
buranin geliri ne kadar artacak”

BAKAN EROGLU: 6 MILYAR TL'LIK
YATIRIM

Silvan Projesinin toplam maliyetinin
6 milyar lira olan bitytik bir proje oldugu-
nu ifade eden Bakan Eroglu, “Silvan Bara-
j1, Atatiirk Barajindan sonra GAP'taki en
biiyiik sulama baraji. Kiigtik bir golet falan
degil, 174,5 metre yiikseklikte, 8,5 milyon
metrekiip govde hacmi olan dev bir tesis.
Ancak baraji yapmakla bitmiyor. Yaklasik
11,5 kilometre uzunlugunda iki gozlii 7
metre ¢capinda dev tiineller, sulama tesis-
leri gerekiyor” dedi. Bakan Eroglu, Silvan
Baraji ile yaklasik 2,5 milyon doniim ara-
zinin sulanacagini da belirterek sunlar
soyledi: “Buradan cift¢imizin cebine yilda
884 milyon lira ilave para girecek. Onemli
miktarda istthdam saglanacak. Burada
sulamadan sonra 318 bin kardesimize
is ve as temin edilecek. Sadece bu bara-
jin temelini atmakla kalmiyoruz. Ambar
Barajinmn ve Silvan Sulama Tiinelinin de
temelini de atiyoruz. Pamukgay Barajinin
temelini atarken dedik ki 12.12.2012 saat
12de bitirecegiz dedik, insallah bitecek.
Bununla birlikte Ambar Baraji ile birlikte
135 bin déniim arazi sulanacak. Bu baraj-
larin sulama tesislerinin yapilmast, burada
refahin artmasy, igsizligin azalmasi ve hu-
zurun temini i¢in olmazsa olmaz sarttur”

BAKAN SIMSEK: PROJE iLE
BOLGEYE GOC BASLAYACAK

Maliye Bakam Mehmet Simsek ise,
“1990 ile 2002 doneminde bugiinkii fiyat-
larla bu projeye yillik ortalama 1,4 milyar
lira kaynak ayriliyordu. Ama saygideger
basbakanimizin verdigi talimattan sonra
biz bunu yillik ortalama 3,5-4 milyar lira-
ya artirdik. Yani bir an 6nce bolge kalkin-
sin diye Giineydogu Anadolu Projesine
aktarilan paray1 2-3 kat civarinda artirdik”
dedi.



BOLGEDEN HABERLER

DIYARBAKIR, TURIZMDE CAZIBE MERKEZ] OLUYOR

Kalkinma Bakanhg Cazibe Merkez-
lerini Destekleme Progranu kapsaminda
Diyarbakir Valiligi tarafindan hazirlanan
Diyarbakirin kiiltiirel mirasiin tanitimi ve
korunmasini hedefleyen 6 projenin taniti-
mi Diyarbakir Valisi Mustafa Toprak tara-
findan tanitildi. Valilik toplanti salonunda
gerceklestirilen toplantiya Vali Mustafa
Toprak, Vali Yardimeist Mustata Can, Ka-
racadag Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
Dr. {lhan Karakoyun, Il Kiltiir ve Turizm

Mudiirt Tevtik Arttiirk ve gok sayida basin
mensubu katildi.

Acilis konusmasint yapan Vali Toprak
Diyarbakirda bu sene uygulamaya konulan
Cazibe Merkezleri Destekleme Progranu
konusunda bilgilendirme toplant: oldu-
gunu belirterek ‘Amacimiz ge¢misten bu-
giine gelen ve bize miras olarak birakilan
bu eserleri gelecek kusaklara restorasyonu
yapilmis, onarimi tamamlanmis ve gelece-

ge de iyi bir sekilde gidecek noktada ayakta

tutulmalarini gergeklestirmektir. Ayrica bu
eserlerin diinya ¢apmda eserler oldugun-
dan ortak diinya miras listesine yazdirilma-
st ve onemini de o dlciide vurgulamak ve
tanitmak istiyoruz. Bunun yani sira ilimizin
ckonomik ve istihdam arayslari icerisinde
bulundugumuz bir siiregte kiiltiir ve turizm
degerlerinin bash basmna ilimizi kalkindi-
racak, gelistirecek ve istihdam konusunda
katka saglayacak ana sektor oldugunu da
goz ardi etmiyoruz. Biz istedik ki Cazibe
Merkezleri Projesi Programuinin 2. evresin-
de Diyarbakirda ihtiyacini duydugumuz
hem kaynak sorununu ortadan kaldirabil-
mek i¢in hem de tizerinde bulundugumuz
bu kiiltiirel ve tarihi mirasin degerlendiril-
mesi i¢in Programin temeline bu alismala-
rialdik. Boylece turizme alt yapr tesis edelim
istedik. Biz Cazibe Merkezleri Progranmi
cergevesinde 3 yil icerisinde toplam 60 Mil-
yon TLlik bir kaynak kullanacagiz ve her
bir yil i¢in ayrilacak 20 milyon TInin hangi
tarihi eserlerin turizme kazandinlmasi igin
yuriitiilen ¢alismalara kaynak olarak sagla-
nacagini planlamis durumdayiz” dedi.

Diyarbakir, bankaciligin gozde ili
oldu. Is Bankasi Genel Miidiirii Adnan
Bali, “Diyarbakir bizim en hizli kredi

artist sagladigimiz, biiytime agisindan
da geri donts agisindan da en iyi per-

formans gosterdigimiz illerden biri. En
ufak sorun yok, tikir tikir isleyen stireg
var. Arsa fiyatlart da ugmus durumda’
dedi. Turkiye Is Bankasrna, gectigimiz
persembe gecesi Euromoney tarafin-
dan “Tirkiyenin En lyi Bankasr odili
verildi. Londrada 6dul toreni dncesinde
Aksam Gazetesine konusan Is Bankasi
Genel Mudira Adnan Bali bankanin
Dogu ve Giineydogudaki biiytime stra-
tejisine iliskin agiklamalarda bulundu.
Diyarbakirdan soz agilinca gozleri par-
layan Bali, sunlar1 soyledi: “Diyarbakir,
bizim ¢ok hizli kredi artis1 sagladigimiz,
biiytime agisindan da geri donis agisin-
dan da en iyi performans gosterdigimiz
illerden biri. Borcuna sadik bir sehir.
Tikar tikir isleyen bir stirecimiz var. Top-
ladigimiz kaynagm maliyeti, verdigimiz
krediler, kredi artis hizimiz, geri dénme

oranimiz agisindan en basarili bolge-
lerimizden biridir. Ticaret anlaminda
Diyarbakirda mithis bir gelisme var.
Atasehir gibi sehre ilave sehirler konusu-
luyor. Arsa fiyatlart da ugmus durumda’”
TOBB Baskan: Rifat Hisarciklioglu,
Dogu ve Giineydoguda bankalarin kredi
verirken isleri zorlastirdigini soyleyerek
bankalara yiiklenmisti. Bali, “Bankalar
kredi vermiyor demekle ‘bana kredi ver-
miyor’ demek bagka seyler. 2011de ban-
kacilik sistemi, nakdi kredilerini ytzde
30'un iizerinde artirmus. Is Bankas: ise
kredilerini, sektoriin agik ara tizerinde,
yiizde 39a karsilik ytizde 43 oraninda
yiikseltmis. Bunun da yiizde 807 ticari
kredi. Bankacilik neden kredi vermesin?
Elindeki paray1 satamazsa zarar eder.
Bankalar arasinda bir rekabet var, finan-
sal hizmet kithg: da yok” diye konustu.
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IHRACATIN 'SAMPIYONLARINDAN' SANLIURFA'YA YATIRIM ZIYARETI

Yeni Tegvik Sisteminin tanitim toplan-
tilarin ikincisi Sanlurfada gerceklestiril-
di. DSI 15. Bolge Miidiirliigii Konferans
Salonunda diizenlenen toplantiya, Eko-
nomi Bakam Zafer Caglayan, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik,
Sanhurfa Valisi Celalettin Giiveng, Sanli-
urfa Belediye Bagkani Ahmet Esref Faki-
baba, Tiirkiye [hracatgilar Meclisi Bagkant
(TIM) Mehmet Biiyiikeksi, Istanbul Tica-
ret Odast Baskani (ITO) Murat Yalgintas,
TSO Bagkani Sabri Ertekin ve yaklasik
200 is adamu katildi. Toplantinin agilis ko-
nugmasini yapan Ekonomi Bakani Zafer
Caglayan, katihmecilar, Tirkee, Arapca
ve Kirtee selamlayarak, Tiirkiyenin pek
ok ilinden farkli inang ve etnik koken-
den isadamlarinin “acaba ben de bir ¢ivi
cakabilir miyim” diistincesiyle Sanlurfaya
geldiklerini soyledi. Caglayan, “Istanbulda
Ankarada Izmirde ne varsa; Sanhurfada,
Bitliste, Vanda da o olmalr’ diyerek yola
¢iktik. Tirkiyenin en geri kalmis 15 iline
karst pozitif ayrimeilik yaptik. Bu illeri bir
yatirim ve cazibe kenti yapmak istiyoruz”
dedi. Caglayan, bolgelerarast gelismislik
farkinin sona erdirmeyi hedeflediklerini
soyleyerek, cumhuriyet tarihinin en co-
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FANUIURS,
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mert tegvik sistemini hayata gegirdiklerini
belirtti. “Tirkiyeyi ziplatacak’ projelere ih-
tiyacimiz vardi. Yeni tegvik yasast da bun-
lardan biri” diye konusan Caglayan, 2023
hedefinde 6nemli bir kilometre tasinda ol-
duklarint ifade ederek, “Yatirim gelmeden
iscisi hazir olacak” diye konustu.

Bakan Caglayan: isadamlan
Yatinnmi Tamamlayana Kadar
Elemanlari Hazir Olacak

Bolgeye yatirim yapmak isteyen isa-
damlarmin, “Yer var mi? iletisim ve ula-
stm imkanlar1 nasil, yetigmis eleman var
mi?” gibi sorulart oldugunu hatirlatan
Caglayan, il valilerine talimat verdiklerini
ve ISKUR ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg: tarafindan agilan tim kursla-
rin kentlerde faaliyete gegirilmesini iste-
diklerini soyledi. Caglayan, “Isadamlari
yatrimi tamamlayana kadar elemanlar
hazir olacak” Zafer Caglayan, baz1 sigor-
ta sirketlerinin Dogu ve Giineydogudaki
kimi isyerlerini sigortalamadiklar yo-
ninde duyumlart oldugunu belirterek,
“Eger bankalar ve sigorta sirketlerinden bu
bolgelere farkli uygulamalar yapan olursa
¢ikip isimlerini tek tek agiklayacagim’ uya-
risinda bulundu.
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Bakan Celik: Sanlurfa ve benzeri
illerdeki Potansiyeli Ortaya
Cikarmalyiz

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Fa-
ruk Celik ise Sanhurfanin tiim potansiyeli-
nin masaya yatiriimasi gerektigini ifade etti.
“Kentin giivenlik sorunu yok. 500 milyar
ihracat hedefini 8-10 kent ile yakalamak gok
zor. Sanlurfa ve benzeri illerdeki potansiye-
lin harekete gecirilmesi adina tesvik paketi
hazirlandr” seklinde konustu.

Toplantnn ~ gergeklestirdigi ~ salonda
Ajansimiz biinyesinde faaliyet gosteren Di-
yarbakur ve Sanhurfa Yatirim Destek Ofisleri
stant actr. Yeni tegvik uygulamalar konu-
sunda isadamlarmm sorularmi yanitlayan
Ajans uzmanlar, yatrimalar ile bire bir
goriismeler gergeklestirdi.  Gortismelerin
ardindan uzmanlarimiz Sanhurfada yatirim
arayisinda olan bazi isadamlari ile organize
sanayi bolgesinde uygun yerler konusunda
ziyaret gerceklestirdi. Toplanti sonrasinda
Ajans standimuz1 ziyaret eden Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, Eko-
nomi Bakani Zafer Caglayan ile Istanbul Ti-
caret Odast Baskan1 (ITO) Murat Yalcintasa
Ajans tarafindan hazirlanan Gobekli Tepe
Tanitim setinden hediye edildi.



BOLGEDEN HABERLER I

SANLIURFA'DAN DUNYAYA TIBBI SARF MALZEMES] PAZARLANIYOR

20 bin metrekare kapali alana sahip gazh
bez tiretim tesisini Sanlurfaya kuran Cengiz
Balgik, diinyaya tibbi sarf malzeme pazar-
liyor. Giineydogu Anadolu Bolgesinde ya-
tirim yapip, katma deger ve istihdam sagla-
may1amaglayan YiiCe Tibbi Geregler Ithalat
[hracat Miimessillik Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. ortaklarindan ve Tiim Tibbi Cihaz Ure-
tici ve Tedarik¢i Dernekleri Federasyonu
(TUMDEF) Yonetim Kurulu Uyesi Cengiz
Balcik, tiretim ve cahsmalar1 hakkinda bil-
giler verdi. 1981 yilinda ¢alismaya basladig

saglik sektortinde ithalat ve pazarlama fir-
masinda, cerrahi, kadin dogum ve tip be-
bek laboratuar dallarinda tecriibe kazanan
abisi Yamnii Balcik ile birlikte 1994 yilhinda
YiiCe Tibbi Geregler ithalat Thracat Miimes-
sillik San. ve Tic. Ltd. Sirketini kurduklarin
soyledi. Balgik, “Kurdugumuz bu ilk fabri-
kay1 bitytik bir gruba devrettik. 2007 yilinda
Sanhurfa Organize Sanayi Bolgesinde 25
bin metrekarelik bir alan igerisinde 20 bin
metrekare kapali alanda tiretim yapmaya
basladik Tiirkiyede ve yurt disinda isim

yapnus bazi firmalarla marka anlagmasi
yapan firmamiz 170 calisant ve modern
tesisi ile hidrofil pamuk, rulo pamuk, pa-
muklu kulak qubugu, sargt bezi, gazl bez,
spang, pamuklu ped, goz pedi, dis pamugu,
sterilizasyon rulosu basta olmak tizere 40a
yakimn Giriiniin imalatii yapmaktadir. Ka-
racadag Kalkinma Ajansindan finansman
destegi saglayarak Ar-Ge projesiyle fistik
kabuklarindan enerji tiretip ekonomiye 7
milyon lirahk katma deger sagliyoruz. Ka-
racadag Kalkinma Ajansindan finansman
destegi saglayarak Ar-Ge projesiyle fistik
kabuklarmdan enerji tretip ekonomiye 7
milyon lirahk katma deger sagliyoruz. Ken-
di mithendislerimiz Sanlurfa ve bolgesin-
den ¢ikan fistik kabugunu yakarak enerjiye
doniistiiren 6zel bir kazan tretti. Boylece
sifir kiil orant ve sifir karbon salinimi sagla-
yan bir alternatif enerji elde ettik. Bolgedeki
binlerce ton fistik kabugu ¢6p olmaktan
kurtuldu, tireticiye de ek bir gelir sagland.
Fistik kabugu icin trreticiye ayda 50 bin lira
odityoruz. Daha uygun fiyatlara temiz ener-
ji elde ediyoruz. Kazan zeytin ¢ekirdeklerini
de yakabiliyor” diye konustu.

Diinyanin en gok seyahat eden ulus-

larmdan biri olan Japonlar, gozlerini
Sanlurfaya gevirdi. 651 gazeteci 9'u opera-
toriinden olusan 15 kisilik Japon heyeti 13-
16 Haziran tarihleri arasinda Sanlurfada
incelemelerde bulundu.

Heyet, 2 giinliik gezi boyunca pek ok
tarihi ve turistik alans ilgili kurum temsil-
cileri ve rehberler esliginde gezdi. ilk giin
Gobekli Tepe, Haleplibahge Mozaikleri,
Sanlurfa Miizesi, Ulucami, Mutfak Miize-
si, Balikligol, Gimritk Hani, Bedesten ve

tarihi cargilar gezildi. Ikinci giin ise Harran
Kalesi, Harran Ulucami, Harran Kiimbet
Evleri, Birecik Kelaynak Uretme Istasyonu
ziyaret edildi. Halfetide tekne turu yapil-
dy, jet-ski gosterileri izlendi ve Karacadag
Kalkinma Ajansinmn destegi ile alnan
ATV motorlarla gezi diizenlendi. 2 giinlitk
gezinin ardindan El-Ruha Otelde gergek-
lestirilen degerlendirme toplantisinda il-
deki ilgili kurum amirleri, otel yoneticileri
ve tur operatorleri ile Japon heyet bir araya
geldi. Heyet gezi boyunca edindikleri izle-
nimlerini, goris ve 6nerilerini, Sanlurfaya
daha ¢ok Japon turist gelmesi icin yapil-
mast gerekenleri, katilimcilara aktardilar.
Sanlurfanin buram buram tarih kokan
bir gehir oldugunu belirten heyet 6zellik-
le Gobeklitepeye cok 6zen gosterilmesi ve
tanitiminin ok daha iyi yapilmasi gerekti-
gini vurguladilar.
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]
Diyadin INAN | Karacadag; Kalkinma Ajansi Uzmani
KURESEL EKONOMIK VERILER
2007 2008 2009 2010 200 2012
Diinya 54 2,8 -06 53 39 -
ABD 19 -03 31 24 18 2,0 (2012 3. Ceyrek,
Yilliklandirilmis)
BUYUME (%) Euro Bolgesi 30 04 -4.4 2,0 1,5 -0,1(20123. Ceyrek)
Japonya 22 -1,0 -55 44 0,7 | -09(20123. Ceyrek)
(i 14,2 96 9.2 10,4 92 77 (2012 3. Ceyrek)
Tiirkiye 4,1 0,7 -48 9.2 8,5 29 (2012 2. Ceyrek)
Diinya 55.678 | 61.167 51761 | 63.075 69.660 | -
ABD 14.029 | 14292 | 13939 | 14.527 15.094 | 15.596 (2012 2. Ceyrek)
. Euro Bolgesi 12317 | 13.605 | 12438 | 12156 13015 | 13.075 (2012 3. Ceyrek)
GSYIH (Milyar $)
Japonya 435 | 4.849 |5.035 |5488 5.869 | 5984 (20123. Ceyrek)
(i 3494 14520 | 4991 | 5930 1298
Tirkiye 649 730 614 735 718
Diinya = = =
ABD 46467 | 46901 | 45348 | 46900 | 48.387
Kisi BASINA DUSEN GELIR Euro Bolgesi 32317 | 33.035 | 31.857 | 32727 33.786 | -
(8, Satin Alma Gilcii Paritesine Gore) Japonya 33609 | 34014 | 32509 |34330 | 34740 | -
(in 1330 8.214 9.066 | 10.128 11.300
Tiirkiye 12650 | 12.854 | 12199 | 13.275 14.517
Diinya = = = = = =
ABD 4,6 58 93 96 9,0 79 (Ekim 2012)
s Euro Bolgesi 16 11 96 10,1 10,1 11,6 (Eyliil 2012)
ISSIZLIK (%)
Japonya 39 40 51 51 46 | 42 (Eylil 2012)
(i 4,0 42 43 4] 4,0 4,1 (Kasim 2012)
Tiirkiye 10,3 1,0 14,0 n9 98 8,8 (Agustos 2012)
Diinya 50 44 31 42 44 =
ABD 4] 0,7 19 17 30 2,2 (Ekim 2012, Yillik)
Euro Bolgesi 3] 16 09 2,2 2,1 2,2 (Ekim 2012 Yillik)
ENFLASYON (%)
Japonya 0,7 04 -1,7 -0,4 0,2 | -0,3 (Eyliil 2012, Yillik)
(in 6,5 12 19 4,6 4] 1,7 (Kasim 2012 Yillik)
Tiirkiye 84 10,1 6,5 6,4 10,5 | 7,8 (Kasim 2012 Yillik)
Diinya - - -
ABD -1o -677 371 -47 -473
Euro Bolgesi 46 -101 6 37 4 -
CARi ISLEMLER DENGES (Milyar ) Japonya nmo | 1% |-
Cin 354 412 261 305 201
Tiirkiye -38 -42 -13 -47 -7l -39,3 (Eylil, 2012,
Yilliklandirilmis)
Kaynak: IMF World Economic Outlook Database April 2012, Eurostat, US Bureau of Economic Analysis, US Bureau of Labor Statistics, Japan Statistics Bureau, National Bureau of Statistics of China, Cabinet Office of Government of Japan,

TUIK, TCMB.
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KARACADAG KALKINMA AJANSI

Program Yonetim Birimi
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SANAYI ALTYAPISI
MALI DESTEK PROGRAMI

Son Basvuru Tarihi: 28 Aralik 2012
Saati: 20.00

Ayrintili bilgi i¢in: www.karacadag.org.tr
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KONOMiK GELISME
MALI DESTEK PROGRAM|

Son Basvuru Tarihi: 28 Aralik 2012
Saati: 20.00

Ayrintili bilgi icin: www.karacadag.org.tr




